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maddesinin 4. frkrasrnrn son cUmlesindeki "...veya muayenehaneye doni.igtUrUlUr..." ibaresinin; 4.

maddesi ile degigtirilen esas Yonetmeli$in 9. maddesinin birinci ftkrasrnda muayenehaneler

ibaresinden sonra gelmek Uzere "laboratuvar ve mUessese" ibaresine yer verilmedi$inden.. eksik

d6zenleme nedeniyle; 4. maddesi ile de$igtirilen esas Ydnetmeli$in 9. maddesinin 2. ftkrastntn; 7'

maddesi ile degigtirilen esas Yonetmeli$in 12lD maddesinin 1. ftkraslnln (f) bendinin; 11. maddesi

ile degigtirilen esas Y6netmeli$in 34. maddesinin 1. ftkrastntn ilk cUmlesinin, 12. maddesi ile

degigtirilen esas Ydnetmeli$in Ek 1. maddesinin 2. frkrastntn son cumlesi drgrnda kalan ktsmtnln;

12. maddesi ile degigtirilen esas Ydnetmeli$in Ek 1. maddesinin 4. frkrastndaki "Yag

haddinden/Kadrosuzluk nedeniyle emekli olan veya emekliye ayrrldlktan sonra yag haddine

ulagmrg olan tabipler ile kamu kurum ve kuruluglarrndan 60 yagrnr doldurduktan sonra..."

ibaresinin, 12. maddesi ile eklenen esas Ydnetmeli$in Ek 1. maddesinin 9. ftkrastntn birinci

cUmlesinin C tipi merkezlerine yer verilmedilinden eksik di.izenleme nedeniyle, 12. maddesi ile

esas Y6netmeliQin Ek 1. maddesine eklenen 14. frkrantn; 12. maddesi ile esas Yonetmeli$in Ek 1.

maddesine eklenen 16. frkranrn; 14. maddesi ile de$igtirilen esas Ydnetmeli$in Gegici 4.

maddesinin 3. frkrasrnda gegen "ve/veya estetik" ibaresinin; 15. maddesi ile esas Ydnetmeli$e

eklenen Gegici 12. maddenin 1. frkrasrnrn ilk ciimlesinin; 15. maddesi ile esas YdnetmeliQe

eklenen Gegici 12. maddenin 2. frkrasrnrn ilk cumlesinin; 17. maddesi ile de$igtirilen esas

Yonetmeli$in ekinde yer alan EK-6 "Ozel Sa$lrk Kuruluglan Denetim Formu"nun "1. BolUm:

Faaliyete Esas Bilgiler" krsmrnrn 20. satrrr ile EK-6/a sayrlr "Muayenehane Denetim Formu"nun "1.

BdlUm: Faaliyete Esas Bilgiler" krsmrnrn 10. satrrrnrn, poliklini0in tek orta$r kalmasr halinde 3 ay
igerisinde yeni tabip ortak bulunamamasr durumunda muayenehaneye donUgebilece$ine iligkin
ibarenin kaldrrrlmasryla hekimlerin gahgma hakkrnrn dlgUsUz olarak krsrtlandr$r, Yonetmeli$in 12lQ
maddesine gore polikliniklerin muayenehanenin sahip olmasr gereken Ozellikleri zaten tagrdrgr, bu

nedenle polikliniklerin muayenehane olarak hizmet vermelerinin onunde fiziksel engel
bulunmadt$r, muayenehaneye d6nUgumUn engellenmesinin hukuki bir gerekgesi bulunmadr$r,
planlama hUkUmlerinin 2008 ythnda yUr0rlUQe girmesine ra$men 6 yrldrr Bakanhkga saglrk hizmeti
planlamastntn yaptlamadt$t, sa$ltk kurulugu agabilmenin henUz yayrnlanmamrg bir planlamaya
tabi tutulduQu, bu durumun hukuki gUvenlik ve belirlilik ilkelerine aykrrr oldugu, muayenehanelerin
planlama kapsamtndan gtkadtlmasr olumlu olmakla birlikte, mUstakilen agrlan laboratuar ve
mUesseselerin de muayenehane niteli$inde oldu$u ve bu kuruluglarrn da planlamadan muaf
tutulmasl gerekti$i, bu nedenle birinci frkrada muayenehaneler ibaresinden sonra gelmek Uzere
"laboratuvar ve muessese" ibaresine yer verilmediQinden eksik dUzenleme nedeniyle iptal
edilmesi gerekti$i, muayenehaneler igin asansor kogulu getirilmesinin hizmetin gerekleriyle
ilgisinin bulunmadl$r, aile hekimli$i sisteminde merkezlerin girig katta bulunma zorunlulugu
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bulunmazken, asans6r koguluna iligkin duzenleme yaprlmadr$1, asansdr zorunlulu$unun, yataklt

tedavi hizmeti verilen yada24 saat acilsaglrk hizmeti verilen ve bu hizmetlerin gerektirdi$i biEimde

sedye ile hasta tagrmaya uygun kurumlar igin sozkonusu olmast gerekti$i, kadro drgr geqici

galrgmanrn ig hukukundaki krsmi zamanlr galrgmaya benzer oldu$u, kadro dtqt gegici galtgmantn

kadrolu galrgma galrgma gartrna ba$lanmasrnrn 1219 sayrlt Kanunda belirlenen 
"laokirnteFin,

galgma haklarrnr krsrtlar mahiyette oldu$u, ig Kanunununda da bu ydnde_ol$ir..'Ktst'tlama

butunmadrgr, muayenehanesi bulunan bir hekimin bir 6zel sa$lrk kurulugunda k$dro 
{,l9..fi9eeici ;

galrgmak istemesinin dogal oldu$u, gahgma bigimine ktsrtlamalar getiren 
!U7e,nleqtffi5*1,. ; i

normlara ve yargt kararlarrna aykrrr oldugu, Y6netmeli$in Ek 1. maddesininl4.,.,tkfqF4.9?klj/

kogullarr tagrmayan diger emekliler ve kamu gdrevinden ayrtlanlar igin kadro drgi\ugdlrgabilnle'-r'r

haktarrnr ortadan kaldrrrldrgr, emekliler arastnda aynm yaptlmastnrn egitlik ilkesine a\7kta1'g[$$gf

bu hakkrn istisna olmaksrzrn bir hak olarak dUzenlenmesi gerekti$i, idarenin hekim istihdam agt$t

bulundu$unu srk srk vurgulamasr karglstnda, mesleki birikim ve tecrubesi bulunan hekimlerin

istihdam drgrna grkartrlmasrnrn kamu yaranna olmadt$t, cerrahi mlidahale biriminin sadece A ve

B tipi trp merkezlerine eklenebileceline iligkin dUzenlemenin C Tipi ttp merkezleri yonUnden

egitsizli$e neden oldugu, bu durumun hizmetin gerekleri ile ilgisinin bulunmadr$t, bu durumun C

tipi trp merkezlerinin fiilen kapatrlmasrna neden olaca$t, gegmig donemde belirlenen gartlara

uygun olarak agrlmrg, ruhsat almrg, uygun yapr ve igleyige sahip birimlerin kazantlmlg haklarlntn

dikkate alrnarak C tipi trp merkezlerine de cerrahi m0dahale birimi ekleme imkant verilmesi

gerektigi, A ve B tipi trp merkezleri bunyesinde estetik birimi agrlabilece$ine iligkin dUzenlemeyle,

yururlukten kaldrrrlan (GUzellik Merkezlerine iligkin Ydnetmelik) ve yargr karartyla iptal edilen

diizenlemelere(anrlan Yonetmeli$e iligkin bazt maddeler ve dUzenlemeler) yeniden gegerlilik

kazandrrrlmaya gahgrldr$r, trp merkezlerinde hekimlerin sa$hk hizmeti sunaca$t yerler arastna
"estetik birimi" adr altrnda Yonetmelikte tanrmlanmayan yeni bir birim eklendi$i, bu tUr bir
orgUtlenmeyle hastalarrn guven duygusunun istismar edilebilece$i, bu birimlerin gok personel ve

donanrm igerdigi dUgUnUlerek hastalarrn ydnlenmesine neden olaca$r, estetik sa$hk hizmetleri
olarak deQerlendirilen lazer epilasyon, fotoepilasyon, cildin bakrmr ve desteklenmesine yonelik

bitkisel veya kimyasal peeling uygulamalarr vb. iglemlerin zalen Dermotoloji veya Plastik,

Rekonstr0ktif ve Estetik Cerrahi uzman hekimleri tarafrndan poliklinik hizmetleri ite

gergeklegtirilebilidi$i, 1219 sayrlr Kanunun Ek-1 sayrh gizelgesinde uzmanlrk alanlan igerisinde
"estetik" alantntn bulunmadtQt, atrf yaprlan dUzenlemelerde de hangi iglemlerin hekim ya da
uzman hekim taraftndan yaprlaca$rnrn belirtilmedigi, yurilrlukten kaldrrrlan bir YOnetmeli$e atrf
yaptlarak olugturulan estetik biriminde hangi iglemlerin yaprlaca$rnrn belirsiz oldugu, birden gok

ilde galtgma imkanrntn, hekimin gahgma ozgUrlU$UnU artrracagr ve "daha fazla kar edece$i"
dngdrusU ile cazip krltnmaya gahgrlmrgsa da bu gUne kadar yagananlarrn hekimlerin daha gok
galtgma ve sorumluluk alma zorunda brrakrlmasr ve hastalann nitelikli sa$lrk hizmetine erigiminin
zorlanmast sonucunu do$urdu$u, birden gok ilde gahgmaya izin verilmesinin hekimin esas
gdrevinin yant srra di$er ek gorevlerinin de veriminin azalmasrna, mesleki uygulama sorunlarrna
yol agacaQt, hekimin ulagrm nedeniyle yagamryla ilgili daha fazla riskle ve yorgunlukla kargr
kargtya kalaca$1, bu sistemin yaygrnlagmasryla hekimlerin rekabet gUcUnun azalaca|r ve ortadan
kalkaca$t, tUm bunlara raQmen hekimin di$er illerde de galrgmasrnln soz konusu olabilecegi,
ancak bu hakktn kogullart ve uygulanrgrnrn daima gUncel olarak de$erlendirilmesi ve
duzenlenmesi gerekti$i, Gegici 12. maddedeki "15.02.2A08 tarihinden sonra" ibaresi yerine
"herhangi bir tarihte 6zel sa$lrk kurulugunda galrgirgrnrn belgelenmesi" geklinde dUzenleme
yaptlmamastntn hekimlerin hak kaybrna neden oldu$u, 31.12.2013'ten sonra kadrolu galrgmasrnrn
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da bu istisnai haktan faydalanamamast anlamrna gelece$i, ozel sa$ltk kuruluglartntn tanttlma

iligkin kurallara aykrrr davranrglarr halinde uygulanan yaptrrrmlarrn azalttlmastntn hukuka ayktrt

oldugu, saghk alanrnda yaprlan reklamlarrn olugturabilece$i olumsuz sonuglar dngorulerek 1219

sayrlr Kanunun 24. maddesinde ve Trbbi Deontoloji TuzU$Un0n 8 ve 9. maddeler-iq$g s.gglrk

atanrndaki reklamlarrn yasak olduQunu gok kesin ve agtk ifade etti$i, sa$tr$a kavu;fnlb,utn[{$|'Uq,

hasta ve yakrnlarrnda beklentilerin kolayca kullanrlabilece$i bir hal oluqturdu$u, ip,fignlartn.q

g6venini, bilgi ve tecrUbe eksikligini istismar eden bir niteliktagrdt$t, sa$lrk alanrritdi ticgriieldamd' ,t

izin verilmesi halinde, hizmetin ticari bir meta haline donUgece$i ve gere$i $ibi "ifasrnrn - f
engellenecegi, saglrk hizmetinin tuketim nesnesi ve kar elde edilecek bir hiZkrdt' otnfadrgry 'f
yaptrrrmlarrn azaltrlmasrnrn ihlallerin artmastna neden olaca$t, yaptrrtmlartn arttrfla,fak 'hizmg$rls
niteligi ile uyumsuz uygulamalarrn 6nUne gegilmesi gerekirken tersine uygulama yaBiltnHBTnrn

sosyal devlet ilkesine aykrn olaca$r ileri sUrUlerek iptali istenilmektedir.

Savunmantn Ozeti : Poliklini$in tek orta$r kalmast halinde 3 ay igerisinde

yeni tabip ortak bulunamamast durumunda muayenehaneye donUgebilece$ine iligkin ibarenin

kaldrrrlmasryla, Bakanlr$rn muayenehaneye ddntigturme konusundaki mUdahalesine son verildi$i,

muayenehane agma usul0nUn 1219 sayrlr Kanunun 5. maddesinde belirlendi$i, faaliyetine devam

edemeyen bir poliklinigin orta$r olan hekim ya da farklr bir hekimin poliklini$in faaliyette bulundu$u
yerde muayenehane agmak istedi$inde aynr prosedUre tabi oldu$u, dUzenlemenin galtgma

OzgurlU$unu krsrtlayan bir ydnUnUn bulunmadr$r, hekimin aynr adreste muayenehane agmast igin

higbir engel bulunmadr$r, poliklini$in kapatrlmasr halinde ortak hekimin artrk muayenehane

agamayaca$r veya kapatrlan poliklini$in yerinde faaliyet g6steremeyece$i yolunda bir hUkUm

bulunmadr$r, muayenehanelerin higbir zaman planlama kapsamrna alrnmadr$r, kanun koyucunun,
mUessese ve laboratuarlan muayenehane olarak kabul etmedi$i, aksi halinde, bunlar igin 3153 ve
992 sayrh Kanunlann grkadrlmasrna ihtiyag duyulmayaca$r, kaldr ki pekgok mUessese ve
laboratuann farklr cihazlarla ve birden fazla uzman hekimle faaliyet gdsterdi$i, 1219 sayrll
Kanunda muayenehanelerin agtlaca$r usulun belirlendi$i, birden gok hekimin gahgtr$r yerin
muayenehane olarak de$erlendirilemeyece$i, trbbi laboratuar ve radyoloji mUesseselerinin
dzellikle gok saytda ve fazla maliyet gerektiren trbbi cihazlara dayah olmasr nedeniyle, bu

kaynaklartn planlamaya tabi tutulmasrnrn, atrl kapasite olugumunun ve kaynak israfrnrn
engellenmesi ile sa$ltk hizmetinin dengeli da$rhmr agrsrndan onem tagrdr$r, muayenehanelere
asansor kogulu getirilerek hizmet alan kigilerin muayenehaneye erigiminin kolaylagtrrrlmak
istendi$i, Ozellikle hamile, engelli ve yUrUme zorlu$u geken yaghlarrn merdiven grkmamalarr igin
bu hukmUn getirildi$i, Universitelerde e$itim kadrolarrnda gorev yapan ogretim tiyelerinin
go$unlu$unun yag ortalamasrnrn 55 olmasr nedeniyle, Universitelerin e$itim kadrolarrnrn
bogalmaslna sebebiyet verilmemesi ve trp e$itiminin aksamamasr igin bu ydndeki ozel saglrk
kuruluglarrntn da talepleri dikkate ahnarak kamu kurum ve kuruluglarrndan 60 yagrnr doldurduktan
sonra emekli olan tabiplerin istisnai olarak gahgmalarr yolunda duzenleme yaplldrQl, halihazrrda
hekimlerin, 6zel sa$ltk kuruluglarrnrn bog kadrosu yoksa istihdam edilemedikleri, hekimlere kadro
gartt aranmakstztn galtgma imkanr verildi$i, dUzenlemenin tamamen hekimlerin lehine oldu$u,
11.07.2413 tarihinde yaprlan Ydnetmelik de$igikligine kadar trp merkezlerinin 31.12.2013'e kadar
bina gartlart ve fiziki mekanlarrnr olugturarak ruhsat almak zorundayken, merkezlerin go$unun bu
gartlart sa$layamamast nedeniyle trp merkezlerinin bina ve fiziki ozelliklerine gore A, B ve C Tipi
olarak Ug gruba ayrrldl$t, 09.03.200 tarihliYonetmelik uyannca agrlan trp merkezlerinin C Tipi Trp
Merkezi, bu Yonetmelik uyarrnca mUstakil binada agrlanlarrn A Tipi Tlp Merkezi, miistakil binada
olmayanlarln ise B Tipi Trp Merkezi olarak srnrflandrrrldl$r, mevcut tlp merkezlerine standargarrnr
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geligtirerek Ust gruba yukselme imkanr tanrndrgr, Yonetmeli$in Gegici 2. maddesi uyartnca, C tipi

trp merkezlerinin bu yonetmeligin yUriirlUge girdi$i tarih itibariyle mevcut birimlerinin ve

yonetmeligin ygrgrlUge girmesinden once bagvurusu yaprlmrg olan birimlerinin faaliyetine devam

edebileceginin duzenlendi$i, bdylece cerrahi mUdahale birimi bulunan ya da bu yolda bagvuru

yaprlmrg merkezlerin faaliyetine devam etmesine engel bulunmadl$t, dava konusu"!,1g:".1{,3Y1":

cerrahi mudahale birimi bulunmayan C tipi trp merkezlerine bu birimilerin artl1tr."€kl9t.t9$gy€c"egi

sonucunun dogdugu, bina ve fiziki gartlarr daha iyi olan trp merkezlerin.e daha A-Q[ imfal
tanrnarak, digertrp merkezlerinin de bu gartlart sa$lamasrnrn tegvik edildi$i, bpyJecqidrafi?ry.$,utsefj

standartlarda saglrk hizmeti sunulmasrntn amaglandr$1, cerrahi mudahale,birimlerit"am.eli

yaprlan alanlar oldugundan, buralarrn gartlarrntn standartlara uygun olmastritniin"sap $b'gtrgr

korunmasr adrna zorunluluk oldu$u, C tipi trp merkezleri 15.02.2008 tarihli Yoire-fneliktegfl

bina ve fizikigartlarr saglamadrklarr halde, kazantlmrg haklartntn korunmast amacryld"fHHffitlerine

devam edilmesine izin verildigi, ancak mevcut birimleriyle faaliyette bulunabilecekleri, yeni birim

eklenmesi talebi halinde durumlarr 15.02.2008 tarihli Ydnetmelik kapsamtnda

degerlendirileceginden, bu gartlarr sa$layarak A ya da B tipi ttp merkezine donUgmeleri gerekti$i,

Ydnetmelik degigikli$i ile estetik iglemlerinin bu iglere ozgu olarak olugturulacak birimlerde

yaprlmasrnrn amaglandr$r, estetik biriminde yaprlan iglemler do$rudan sa$lrk hizmeti olarak kabul

edilmemekle birlikte sa$hkla iligkili bir alan oldu$u, bu birimlerde trbbi girigimsel iglemler yaptlmak

suretiyle insan bedeni Uzerinde de$igiklikler yaprldr$r, bu nedenle bu tur iglemlerin ttbben

donanrmlt bir ortamda ve ehil saghk personeli tarafrndan gergeklegtirilmesi gerekti$i, il dtgtnda

galrgmaya ilk kez2010 yrlrnda izin verildi$i, yeterli hekim kayna$r bulunmamast nedeniyle, ktsttlt

kayna$rn verimli ve etkin kullanrlabilmesi amacryla dUzenlemenin yaprldt$t, Ulkemizde ulagtm

imkanlarrnrn geligmig oldu$u, 6zellikle yakrn iller agtstndan bUyuk kolayltk olugtu$u, illerde

bulunmayan uzmanlrk dallarrnda hizmet verilmesinin ve vatandag taraftndan tercih edilen

hekimlere ulagrlabilirligin sa$landr$r, Y6netmeli$e eklenen Gegici 12. maddede planlama

hukUmlerinin uygulanmaya bagladr$r 15.02.2008 tarihinden itibaren 6zel sa$hk kuruluglartnda

hekim olarak gahgmayan, ancak saQlrk kurulugunun idari ve yonetim iglerinde galtgmak suretiyle

hekimlik mesle$ini icra etmeyen kigilere kadro gadr aranmaksrzrn hekimlik yapma imkant

getirildi$i, duzenlemenin bu gartlan tagryan hekimlerin lehine oldu$u, hukuka aykrrr bir y6nu

bulunmadr$r, 6zel sa$lrk kuruluglarrna iligkin bir duzenleme oldu$undan davacr tarafrn bu

maddenin iptalini istemekte ehliyeti bulunmadr$r, 3359 sayrlr Kanun ve 663 sayrlr KHK gere$ince

butUn kamu ve 6zel salhk kuruluglarrnrn hizmet standafilarrnr belirleme ve denetim yetkisini haiz
olan Bakanlrklarrnrn, hastalarrn, yaglrlarrn, Eocuklarrn ve 6zUrlUlerin reklam kargrsrnda

korunmasrnr sa$lama ve temel bir kamu hizmeti olan sa$lrk hizmetlerinin ticari unsur haline
gelmesini engelleme amacryla hareket etti$i ve bu kapsamda ozel sa$lrk kuruluglarrnrn

reklamlarrnrn denetlendi$i, idari yaptrnmlarrn hafifletildi$i, daha a$rr olmasr gerekti$i yolundaki

iddialarrn takdir hakkrna iligkin oldu$u, yerindelik denetimi yaprlmasrnrn istendi$i ve dava konusu

dUzenlemelerde hukuka aykrrrlrk bulunmadr$r ileri sUriilerek davanrn reddine karar verilmesi
gerektiQi savunulmaktad rr.

Danrgtay Tetkik Hakimi : Mehmet Fatih lgrk

Dtigiincesi : 21.03.2014 tarih ve 28948 savrh Resmi Gazetede
yaytmlanan Ayakta Teghis ve Tedavi Yaprlan Ozel Sa$lrk Kuruluglarr Hakkrnda Ydnetmeliginde
De$igiklik Yaptlmasrna Dair Ydnetmeli$in 3. maddesi ile esas Yonetmeligin 8. maddesinin 4.
flkrastntn son cUmlesindeki "...veya muayenehaneye d6nugtUr0lUr..." ibaresinin, 7. maddesi ile
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degigtirilen esas yonetmeligin 12lD maddesinin 1. ftkrastntn (f) bendinin, 12. maddesi ile

degigtirilen esas yonetmeligin Ek 1. maddesinin 2. frkrasrnrn son ciimlesi drgtnda kalan ktsmtntn,

12. maddesi ile esas yonetmeligin Ek 1. maddesine eklenen 14. frkranrn, 12. maddesi ile esas

yonetmeligin Ek 1. maddesine eklenen 16. frkranr.n, 15. maddesi ile esas Ydnetmeli$e eklenen

Gegici 12. maddenin birinci ve ikinci frkralarrndaki 31i1212013 ibareleri ile birincifrKrasrnda,ki "ttp
.+N, " ^'-a 

l.-..

merkezinde" ibaresinin iptaline, dava konusu di$er d0zenlemelerin iptali isten 1i ,'VonU$Sen'+se

davanrn reddine karar verilmesi gerekti$i dtiguniilmektedir. jA " ;ipl".' ". 
",t' '"' fit r' : i

Danrgtay savcrsl : Demet Unal ' " t"\+" j I''' 
"-'-:r'' " 

-'"1
Dtistincesi : Dava, 2110312014 gunlU, 28948 sayrh Resi* flzegUe

yayrmlanan Ayakta Teghis ve Tedavi Yaprlan Ozel Sa$lrk Kuruluglarr Hakkrnha'-Y.gnfurnEfikte

Degigiklik Yaprlmasrna Dair Yonetmeli$in 4. maddesi ile de$igtirilen esas Yonetmeli$in 9.

maddesinin birinci frkrasrnda muayenehaneler ibaresinden sonra gelmek Uzere "laboratuvar ve

muessese" ibaresine yer verilmemesine iligkin eksik dUzenlemenin', 12. maddesi ile eklenen esas

Y6netmeligin Ek 1. maddesinin 6. frkrasrnda "C TipiTrp Merkezlerine" yer verilmemesine iligkin

eksik dUzenlemenin; 3. maddesi ile esas Y6netmeli$in 8. maddesinin 4. ftkrastntn son

cgmlesindeki "...veya muayenehaneye ddnUgturUlUr..." ibaresinin yUrurlukten kaldtrtlmastna iligkin

dUzenlemenin; 4. maddesi ile de$igtirilen esas Yonetmeli$in 9. maddesinin 2, ftkrastntn; 7.

maddesi ile degigtirilen esas Yonetmeli$in 12lD maddesinin 1. ftkrastntn (f) bendinin; 11. maddesi

ile degigtirilen esas Ydnetmeli$in 34. maddesinin 1. ftkrasrntn ilk cUmlesinin; 12. maddesi ile

de$igtirilen esas Yonetmeli$in Ek 1. maddesinin 2. frkrasrnrn son cUmlesi dlgtnda kalan ktsmtntn;

12. maddesi ile de!igtirilen esas Ydnetmeli$in Ek 1. maddesinin 4. ftkrastndaki "Yag

haddinden/Kadrosuzluk nedeniyle emekli olan veya emekliye aynldrktan sonra yag haddine

ulagmrg olan tabipler ile kamu kurum ve kuruluglarrndan 60 yagrnr doldurduktan sonra..."
ibaresinin; 12. maddesi ile esas Y6netmeli$in Ek 1. maddesine eklenen 14. frkrantn; 12. maddesi

ile esas Ydnetmeli$in Ek 1. maddesine eklenen 16. frkranrn; 14. maddesi ile esas Yonetmeligin
Gegici 4. maddesinin 3. frkrasrnda gegen "ve/veya estetik" ibaresinin yururlUkten kaldrnlmasrna
iligkin dUzenlemenin; 15. maddesiile esas Ydnetmeli$e eklenen Gegici 12. maddenin 1. frkrasrnrn

ilk cUmlesinin; 15. maddesi ile esas Ydnetmeli$e eklenen Gegici 12. maddenin 2. frkrasrnrn ilk

cUmlesinin; 17. maddesi ile de$igtirilen esas Yonetmeli$in ekinde yer alan EK-6 "Ozel Saglrk
Kuruluglart Denetim Formu"nun "1. B6lUm: Faaliyete Esas Bilgiler" krsmrnrn 20. satrrr ile EK-6/a
saytlt "Muayenehane Denetim Formu"nun "1. BolUm: Faaliyete Esas Bilgiler" krsmrntn 10. satrrrnrn
iptali istemiyle agrlmrgtrr.

21.43.2A14 tarih ve 28948 saytlr Resmi Gazetede yayrmlanan Ayakta Teghis ve Tedavi
Yaprlan Ozel Sa$lrk Kuruluglarr Hakkrnda Y6netmelikte De$igiklik Yaprlmasrna Dair Yonetmeligin
dava konusu edilen 3.maddesi ile de$igtirilen esas Yonetmeligin S.maddesinin 4.frkrastnln son
cUmlesindeki "..,veya muayenehaneye donUgtUriilUr..." ibaresinin,l2.maddesi ile de$igtirilen esas
Yonetmeli$in Ek l.maddesinin 4.frkrasrndaki "Yag haddindenlKadrosuzluk nedeniyle emekli olan
veya emekliye ayrtldtkian sonra yag haddine ulagmrg olan tabipler ile kamu kurum ve
kuruluglartndan 60 yagtnl doldurduktan sonra..." ibaresinin 30.1.2015 tarih ve29252 sayrlr Resmi
Gazetede , yaytmlanan yonetmelikle de$igtirilmesi, l5.maddesi ile esas Ydnetmeli$e eklenen
Gegici l2.maddenin l.frkrasrnrn ilk cUmlesinin,lS.maddesi ile esas Yonetmeli$e eklenen Gegici
l2.maddenin 2.frkrastntn ilk cUmlesinin ise, yine aynr tarihli y6netmelikle, anllan maddeye 3. ve
4. ftkralar eklenerek davacrnrn talebi do$rultusunda duzenlemeye gidilmesi,3.T.ZO14 tarih ve
29049 saytlt Resmi Gazetede yaylmlanan yonetmeligin 10. Maddesiyle Ek-6/a ygrgrl6kten
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kaldrrrlmrg, 11. Maddesiyle de Ek-6 baglrglyla birlikte de$igtirilmig oldu$undan dava konusu

y6netmeligin lT.maddesi ile degigtirilen esas Yonetmeli$in ekinde yer alan EK-6 "Ozel Sa$hk

Kuruluglarr Denetim Formu"nun "1. Bolum: Faaliyete Esas Bilgiler" ktsmtntn 20.sattrt ile EK-6/a

sayrlr "Muayenehane Denetim Formu"nun "1. Bol0m: Faaliyete Esas Bilgiler"-\qqmtn1p.10'sattrtna

ydnelik olarak davantn esastnl inceleme olana$r bulunmamaktadrr. ."t*, ,' .t*' o* ".,"
Dava konusu yonetmeligin di$er maddelerinin incelenmesine pb1incf,,..:-''".. ,;' 

,\

Anayasanrn 56. maddesinin birinci frkrasrnda, herkesin, sa$lrklrl"g O{.(q:li- bir gpVrede

yagama hakkrna sahip oldugu; UgUncU frkrastnda, Devletin, herkesin I'gyqthfs'Ugden ^V;i ruh

sa$lr$r iginde sUrdUrmesini sallamak; insan ve madde gUcUnde tasariul*y6 verimi*'apfiTrarak,

igbirligini gergeklegtirmek amacryla sa!lrk kuruluglartnr tek elden planlafrp."hj1tl$t"O"rmesini

dUzenleyecegi; dorduncu frkrasrnda da, Devletin, bu gorevini kamu ve ozel kesimlerdeki sa$llk ve

sosyal kurumlarrndan yararlanarak, onlarr denetleyerek yerine getirecedi; hUkmUne yer verilmigtir.

Saglrk hizmeti sunulmasrna iligkin olarak Devlete verilmig olan gdrevler, 181 saytlt Sa$ltk

Bakanhlrnrn Tegkilat ve Gorevleri Hakkrnda Kanun HiikmUnde Kararname ve bu Kararnameyi

ygrUrlUkten kaldrran 02J1.2011 tarih ve 28103 saytlt (1. MUkerrer) Resmi Gazete'de

yayrmlanarak y{JrijrlUge giren 663 sayrlr Sa$lrk Bakanh$r ve Ba$h Kuruluglartntn Tegkilat ve

Gorevleri Hakkrnda Kanun HUkmUnde Kararname ile yaprlandtrtlarak, gorev ve yetkileri belirlenen

SaQlrk Bakanll$rnca yUrUtUlmektedir. 663 sayrlr Kanun HUkmtinde Kararname ve 3359 sayllt

Sa$lrk Hizmetleri Temel Kanununda yer alan hi.lkiimler uyannca, davalt Bakanlt$tn, gtkaraca$t

ydnetmeliklerle, sa$llk kurum ve kuruluglarrnrn srnrflandrrmastnt de$igtirme ve ongorUlen

amaglara uygun olarak tegkilatlanmalannr sa$layabilme konusunda gdrevli ve yetkili oldu$u

tartrgmasrzdtr.

Sa$lrk Bakanlr$r tarafrndan, 3359 sayrlr Sa$hk Hizmetleri Temel Kanunu ve 663 sayrlt

SaQhk Bakanlr$r ve Ba$lr Kuruluglarrnrn Tegkilat ve Gorevleri Hakkrnda Kanun HUkmunde

Kararnameye (181 sayrlr Sa$lrk Bakanlr$rnrn Tegkilat ve Gdrevleri Hakkrnda Kanun HukmUnde

Kararnameye) dayanrlarak, etkin, verimli ve kaliteli sa$lrk hizmeti sunulmasrnr sa$lamak Uzere,

b0tUn ozel hastanelerin tesis, hizmet ve personel standartlarrnrn tespit edilmesine,
srnrflandrrrlmasrna, srnrflarrnrn de$igtirilmesine, amaca uygun olarak tegkilatlandrrrlmasrna ve
bunlann agrlmalanna, faaliyetlerine, kapanmalanna ve denetlenmelerine iligkin us0l ve esaslarr
duzenlemek amactyla Ayakta Teghis ve Tedavi Yaprlan Ozel Sa$lrk Kuruluglarr Hakkrnda
Y6netmelik yayr mlanm rgtr r.

Dava konusu, Yonetmelilin 4. maddesi ile de$igtirilen esas Yonetmeli$in L
maddesinin birinci ve ikinci flkralannln incelenmesi:

Sa$ltk kurum ve kuruluglartnrn planlanmasr baghklr 9. maddesinin 1. frkrasrnda,
Bakanllkga a9a$tdaki amaglar do$rultusunda muayenehaneler harig, faaliyetine ihtiyag duyulan
sa$ltk kurum ve kuruluglart ile bunlara ait sa$lrk insan gUcU, trbbi hizmet birimleri ve nitelikleri ile
teknoloji yo$unluklu ttbbi cihaz daQrlrmr alanlannda kamu ve 6zel sektorU kapsayacak gekilde
planlama yaptlaca$t belirtilmig, (2).frkrasrnda da, 6zel sagllk kurulugu agmak isteyenlerin,
Bakanltkga yapllan planlamada ihtiyag gdsterilen yerlegim bdlgelerinde faaliyette bulunmak Uzere
bagvu rabi lece$i dUzenlemesi ne yer verilm igtir.

Yukarlda belirtilen mevzuat hukumlerinin birlikte degerlendirilmesinden; sa$lrk
kuruluglartntn ve sa$hk insan gUcun{in ulke genelinde dengeli da$llrmrnrn sa$lanmasr, faaliyetine
ihtiyag duyulan sa$lrk kurum ve kuruluglarryla bunlara ait trbbi hizmet birimleri, teknoloji
yo$unluklu ttbbi cihaz da$rlrmr ve sa$lrk insan g0cU alanlarrnda kamu ve ozel sektdru kapsayacak
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gekilde nUfus yaptsl ile sa$hkla ilgili aragtlrma yaptlarak Ulke genelinde da$rlrmtntn belirlenmesi,

sonugta, sa$lrk hizmetlerinin dengeli sa$lanmasr, Sa$hk Bakanlr$rnrn gdrevleri arastnda

bulundugu sonucuna ulagrlmakta olup,Ydnetmeli$in antlan madde hukumlerir,r$ghUf.uka ayktrtltk

gorulmemigtir. 
"/n"''tl*" 

, f" . .*gi' i| r 
"*r* 

i."

Davact, laboratuar ve muesseselerin ( fizik tedavi uygulananJ yerleS[nd*[nuaye[ehane

niteliginde oldugunu iddia etmekte ise de,Ydnetmeli$in 7/A maddesindel taOorialirva{;t1, gg2isayrlr

Kanun kapsamrnda trbbi tahlil iglemi, miiessesenin; 3153 sayrlr Kanun Xeipsafn*i\{a gprdrtiiteme

ve/veya radyoterapi, nUkleertrp, fizik tedavi gibi muayene, tanr ve/veya ted"aVi hiZmeti.sErl

4.frkrasrnda ise laboratuvar ve mUessesenin galrgma gUnlerinde sekiz saatten"az"olrgptlSk
hizmetverecegi 6ngdr0lmUg olmasr kargrsrnda davacrnrn bu iddiasr yerinde goftii'ffi-igtir.

Dava konusu, Y<inetmeligin 7. maddesi ile de$igtirilen esas Y<inetmeli(4in 12lD
maddesinin 1. frkrasrnrn (f) bendinin incelenmesi,

1219 sayrlr Kanunun 1. ve 5. maddeleri uyannca tabiplik yapma yetkisine sahip pratisyen

doktorlar ile de$igik uzmanlrk dallannda uzmanlrk yapmrg olan uzman doktorlar tarafrndan
agrlabilen muayenehaneler; Ayakta Teghis ve Tedavi Yaprlan Ozel Sa$lrk Kuruluqlarr Hakkrnda
Yonetmeli$in 4lA maddesinde, Y6netmeli$in kapsamrnda bulunan sa$lrk kurulugu tUrleri

arastnda sayrlmrg, antlan Ydnetmeli$in 7. maddesinin 25.9.2010 tarih ve 27710 sayrlr Resmi
Gazetede yaytmlanan Yonetmelikle de$igik 2. frkrasrnda, "bir tabip tarafrndan mesle$ini serbest
olarak icra etmek izere mUstakilen agrlan, bu Yonetmelik ile belirlenen asgari gartlarr tagryan ve
bu Ydnetmelikte tantmlanan trbbi iglemlerin yaprlabildi$i sagllk kurulugu" geklinde tanrmlanmrgtrr.

Ayakta Teghis ve Tedavi Yaprlan Ozel Sa$lrk Kuruluglarr Hakkrnda Yonetmeligin 12lD
maddesinin birinci ftkrastntn (f) bendinde, "Muayenehanelerde yer alan girig, kapr, asansor,
merdiven, tuvalet velavabo gibi fiziki alanlar3/5/1985tarihli ve 3194 sayrlr imar Kanununun Ek 1

inci maddesi ve ilgili di$er mevzuat hUkumlerine uygun olarak dUzenlenir." kuralrna yer verilmig
iken, dava konusu 21.03.2014 tarih ve 28948 sayrlr Resmi Gazetede yayrmlanan Ayakta Teghis
ve Tedavi Yaprlan Ozel Sa$lrk Kuruluglan Hakkrnda Ydnetmelikte Degigiklik Yaprlmasrna Dair
Yonetmeli$in T.maddesi ile esas Ydnetmeli$in 12lD maddesinin birinci frkrasrnrn (f) bendinin
de$igtirilerek, "Muayenehane katta bulunmakta ise binada asans6r bulunmasr zorunludur."
hukmunUn getirildigi anlagrlmrgtrr.

Asansdrle ilgili dnceden yaprlan duzenlemeler ile bu dUzenlemelere iligkin yargr kararlan
birlikte de$erlendirildi$inde, muayenehanenin, bir tabip tarafrndan meslegini serbest olarak icra
etmek 0zere agtlan, tam gUn galtgmanrn zorunlu olmadr$r, normal hasta muayenesi ve
Ydnetmelikte tantmlanan basit trbbi iglemlerin yaprlabildi$i ayakta teghis ve tedavi kurulugu
oldu$u, sa$lrk hizmeti sunumunda ilk basamak dUzeyinde delerlendirildigi ve daha onceleri
genelgelerle, sonra ise, Ydnetmelik ekinde yaprlan dUzenlemeyle, muayenehanelerde
yaptlabilecek ttbbi iglemlerin minimum duzeyde tutuldu$u, genellikle acil ve sedye kogullarrnda
bagvurunun olmadt$t, gerekti$inde ise, doktorun hastanrn bulundugu yere gagrrlabildigi bir yer
oldu$u dikkate alrndl$rnda, katta bulunan muayenehaneler yoniinden binada asansor bulunmasr
zorunlulu$u getirilmesinin, hizmeiin gere$i asgari standarl boyutlarrnr agar gekilde oldugu
sonucuna varrlmaktadrr.

UYAP Biligirn sisteminde yer alan bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr.aoresinoel pbi/Mhl - BCNYI9+ rTKvwsry:EottG
kodu ile erigebilirsiniz.



DANt$TAY
oN BE$iNcinqinr
Esas No : 2014/3860
Karar No : 2016/952

Ote yandan, muayenehanelerde doktorluk mesle$inin serbest olarak icra edildigi, saghk
hizmetinin serbest sunumunun kogullarrnr a$rrlagtrrarak sunumunu agrr bigirldd-ugiplegtirgcek
gekilde asgari standart duzenlenemeyecegi de aglk olup; dava konusu d0zenl6me fld"frBfiimterin
muayenehane agma hakkrnr duzenleyen 121g sayrh Kanunun 5. maddds.{
olmaktadlr.

Bu nedenle, dava konusu Yonetmeligin T.maddesi ile degigtirilen esasr Kgneigrtlft ii lZtO
maddesinin l.ftkrastntn (f)bendinin iptali yolunda kararverilmesi gerektigidugunr.lirirett"Oir. 

"Dava konusu, Ycinetmeli$in ll.maddesi ile deSigtirilen esas 'Meligin
34.maddesinin l.flkrasrnln ilk cfi mlesinin incelenmesi,

Dava konusu yonetmeli$in de$igik 34. Maddesinin 1 . flkrasrnda, her ne sebeple olursa
olsun devir talep tarihi itibariyle aktif olarak faaliyet gostermeyen ozel sa$lrk kuruluglarrnrn
devredilemeyece$i, faaliyette olan ozel sa$lrk kuruluglarrnrn devri halinde, EK-1/b'deki belgeler ile
birlikte MudUrlUQe bagvurulaca$t, bagvuru Uzerine, 13 Uncu maddeye g6re iglem yaprlarak yeni
igleten adtna ruhsatname duzenlenecegi hukmune yer verilmig olup, anrlan dUzenlemede Ust
hukuk normlarrna aykrrrlrk gorUlmemigtir.

Dava konusu Ycinetmeli$in 12. maddesi ile degigtirilen esas ycinetmelisin Ek 1.
maddesinin 2. flkraslnln ilk iki ctimlesiydntinden;

Dava konusu2110312014 gUnlU, 28948 sayrh Resmi Gazete'de yayrmlanan Ayakta Teghis
ve Tedavi Yaprlan Ozel Sa0hk Kuruluglarr Hakkrnda Yonetmelikte Degigiklik yaprlmasrna Dair
Yonetmeli$in 12. maddesi ile de$igik esas Yonetmeligin Ek 1. maddesinin 2. frkrasrnda,
"Muayenehaneler harig planlama kapsamrndaki 6zel sa$lrk kuruluglarrnda kadrolu olarak galrgan
tabip ve dig tabipleri, 1219 saytlr Kanunun 12 nci maddesine uygun olmak kaydryla bulundugu ilde
planlama kapsamrndaki di$er ozel sa$lrk kuruluglannda kadro drgr gegici olarak galrgabilir.
Tabiplerin kadrolu olarak gahgtr$r kurulugtan ayrrlmalan halinde, tabip planlamasrnrn
bozulmamast amactyla azami ug ay daha kadro drgr gegici olarak gahgmaya devam edebilir.,,
kuralrna yer verilmigtir.

Anayasantn 56'maddesi, 3359 sayrh Yasa ve 663 sayllr KHK hukrlmleri birlikte
de$erlendirildi$inde, sa$hk kuruluglartnrn ve saghk insan gucunrin ulke genelinde dengeli
da$tltmrnrn sa$lanmast amactyla davah idarece planlama yaprlmasrnrn yasal gereklilik oldugu;
planlama ile sa0hk hizmetlerinin kaliteli, hakkaniyete uygun ve verimli gekilde sunulmasr, sa$1k
kurum ve kuruluglarlnln hizmet kapasiteleri, sa$lrk insan gucu ile ga$dag trbbi bilgi veteknolojinin
ulke duzeyinde dengeli da$rhmrnrn sa$lanmasr, kaynak israfr ve atrl kapasiteye yol agrlmamasr
amaglart do$rultusunda, faaliyetine ihtiyag duyulan sa$lrk kurum ve kuruluglarr ile bunlara ait
sa$ltk insan gucu, ttbbi hizmet birimleri ve nitelikleri ile teknoloji yogunluklu trbbi cihaz dagrlrmralanlartnda kamu ve 6zel sektoru kapsayacak gekilde saghk hizmelerinin dengeli
sunulabilmesinin amaglandr$r, bu amaglarrn gergeklegtirilebilmesinin en onemli araglanndan
birinin ise ozel sa$lrk kuruluglartntn kadrolarrnrn mukerrerli$e de yol agmadan tespit edilmesi veplanlama yaprlrrken bu kadrolara iligkin elde edilen verilerinin kullanllmasr oldugu, dava konusu
hukumle de bu amacln gergeklegtirmesinin hedeflendi$i anlagrlmakla,anrlan duzenlemede
dayandrgr mevzuat hukumlerine ve hukuka aykrnlrk bulunmamaktadrr.

Dava konusu y6netmeli$in l2.maddesi ile
eklenen 6. flkraslnln iptali isteminin incelenmesi:

esas Ycinetmeligin Ek l.maddesine

UYAP Biliqi'r Sisteminde yer alan bu dokii,rana L,ttp7*tui,iur.uyop.gou;;;.oinG pbilMhl-ect1ffi
kodu ile erigebilirsiniz.



Trr

DANr$TAY
r}.N BE$iNCisAiRE
Esas No:201413860
Karar No; 20161952 

.,c.... ._ "-..

21rc3t2014 guntti, 28948 sayrtr Resmi Gazetede yayrmlanan AyaktgqJ$ir-'v3 iior"i
Yaprlan Ozel Saglrk Kuruluglarr Hakkrnda YOnetmelikte Degigiklik ;tyun'1@3 'Dair
Yonetmeligin 12. Maddesiyle De$igik EK-1. maddenin 6. frkrasrnda, kadroldrgfr$e.gpligalrgma
h0kUmleri tabiplere yonelik bir hak olup kuruluga muktesep kadro hakkr ,v{nad}'.u{ViqO0rtirt<Ee

kadro drgr gegici galrgan tabip adrna EK-4la'da yer alan "Qalrgma Belgesi" dUzg,ilteqfrl, (gdtg. drgr

gegici galrgma gUn ve saatleri, kadrolu galrgrlan kurulugla yaprlan sdzlegmedlag**qsd;tirtitir.
Kadro drgr gegici galrgrlan uzmanlrk dallarr kurulugun ruhsatrna/faaliyet izin belgesine, galrgma
gekli de belirtilerek eklenir. Bu uzmanlarrn kurulugtan ayrrlmasr halinde yerine ug ay iginde aynr
gekilde galtgacak uzman bulunamaz ise ilgili uzmanlrk dalr kurulugun ruhsatrndan/faaliyet izin
belgesinden gtkartltr. Bu maddenin dorduncU ve on beginci frkralarr kapsamrndaki tabiplerin
galrgtr$r kurulugtan ayrrlrp muayenehaneler harig planlama kapsamrndaki bagka ozel saghk
kurulugunda baglamak istemesi halinde de aynr gekilde galrgmasrna izin verilir."

"Tabip eklenmemesi ve uzmanlrk dallarryla ilgili olmak kaydryla, saglrk kuruluglarrna tlbbT
cihaz, tlbb? hizmet birimleri ve alanlar eklenebilir. Cerrahi mUdahale birimi ise sadece A ve B tipi
ttp merkezlerine eklenebilir." hUkmUne yer verilmig; davacr ise, anllan maddede C tipi trp
merkezlerine yer verilmemesinin eksiklik oldu$u ileri sUrUlerek anrlan maddenin iptalini
istemektedir.

Davact taraftndan, dava konusu Yonetmelikle 9.3.2000 tarih ve 23988 sayrlr Resmi
Gazete'de yaytmlanan Ayakta Teghis ve Tedavi Yaprlan Ozel Saglrk Kuruluglarr Hakklnda
Yonetmeli$e g6re agrlarak faaliyet gdsteren trp/dal merkezlerinin C tipi trp merkezi olarak
tantmlandtQt vedava konusu Ydnetmelikle de$igik esasYonetmeligin l2.maddesinin l.flkraslnda
yer verilen , "Cerrahi uygulama yapacak trp merkezlerinin A ve B tipi olmasr zorunludur." hUkmu
uyarlnca, onceden agtlmtg ttp merkezlerinin (C tipi) cerrahi uygulama yapamayacaklarr ve bu
nedenle haklartntn ihlal edildi$i ileri sUrUlmekle birlikte; dava konusu Ydnetmeligin 26.maddesiyle
de$igtirilen esas Ydnetmeli$in Gegici 2.maddesinin S.frkrasrnda, "Mevcut trp/dat merkezleri, bu
maddenin y1r1rl1ge girdiQi tarihte bunyesinde bulunan birimler ve bu madde y1rurlt)Qe girmeden
6nce bagvuru yapilmry olan birimler ite faatiyetine devam edebilir." hukmuniin yer aldr$r, aynca,
davall idarenin savunmaslnda da, dava konusu Yonetmeligin 26.maddesiyle deQigtirilen esas
Yonetmeli$in Gegici 2.maddesinin S.flkrasr uyannca, C tipi trp merkezlerine, bUnyelerinde
bulunmast veya 11.07.2013 tarihinden once bagvuru yaprlmrg olmasr kaydryla "cerrahi uygulama
birimleri" ile faaliyetlerine devam edebilmeleri imkanrnrn verildi$i belirtildi$inden, davaclntn,
onceden agtlmtg ttp merkezlerinin cerrahi uygulama yapamayacaklarr ve bu nedenle haklarrnrn
ihlal edildi$i iddiasr yerinde gorulmemig olup, anrlan dUzenlemede hukuka avkrrrlrk
bulunmamaktadrr.

Dava konusu ycinetmeli$in l2.maddesi ile esas Y6netmeli$in Ek l.maddesine
eklenen 14'flkranrn ve l4.maddesi ile de$igtirilen esas Yrinetmeli{in Gegici 4.maddesinin
3.flkraslnda gegen "velveya estetik" ibaresinin iptali isteminin incelenmesi:

Ayakta Teghis ve Tedavi Yaprlan Ozel Sa$lrk Kuruluglarr Hakkrnda yonetmeligin "Guzellik
ve estetik veya bu amagla agtlan merkezlerin ve unitelerin uyumu" bagllklr Gegici 4.maddesinde,
"(1) 39 uncu maddenin birinci ftkrasrntn (b) bendi ite yurartukten kaldrrtlan y1netmetrye g6re
aqlan merkezlerin ve anitelerin uyguntuk belgelerinin gegerti1k ve faatiyet suresr, 1/1/2010
tarihinde sona erer' (2) saghk kurulugu sfafrisri sona eren ve igteteni tabip olan mustakit
merkezler, gazeilik salonuna veya ilgili mevzuat ite betirlenen garilar ve standarilar sa1lanarak
m u aye n e h a n e veya po I i kl i n i Q e d 6 n i.t gtu ru I u r.

UYAP Biliqi*r Sisteninde yer alun bu dotii*un@ hL - BCNYIg+ - TKywsrv -JToliol kodu ile crigebilirsiniz.



?A
I.k.

DAN;$TAY
oN BtrSiNeinsinn
Esas No:2014/3860
Karar No ; 2016/952

(3) ikinci fikra uyartnca muayenehane veya potiktinik olarak faaliyet gdsfairn6srn e. izin
verilenler ile ttp merkezi ve 6zel hastaneler bunyesinde unite gektinde olanlarri td"ni4, U*r1 ve',,
etektronik ortam materyallerinde ve ilnite isimlendirilmesrnde "guzellik ve/veya 

"rqr,.:t*:'l,fdap"i Ikullanrlamaz. ':,,;:ii'| 
. 

" ,,
(4) 39 uncu maddenin birinci ftkrasntn (b) bendi ite yur[)rlukten katdrrtlai"yi;netmetiktd

sayilan fibbi iglemlerin tamamt, sertifika veya buna benzer yetki belgesin6 diyanttdiaX
unvanlarda, "estetik" veya bu anlama getecek herhangi bir ibare kullanilmakstztn trp mesle1ini icra
yetkisi sahasna g6re tabip veya uzman tabiplerin ttbbi uygulamast gektinde yurafitur..." hukmu
yer almakta iken dava konusu Yonetmeli$in l4.maddesi ile esas ydnetmeligin Gegici
4'maddesinin 3.frkrastnda gegen "ve/veya estetik" ibaresi yurUrlUkten kaldrrrlmlg; aylca, dava
konusu Ydnetmeli$in l2.maddesi ile esas Yonetmeli$in Ek l.maddesine eklenen l4.frkrada da, 'A
ve B tipi trp merkezleri bUnyesinde, kendi kadrolarrnda bulunan tabipler ile estetik amaglr sa$lrk
hizmetlerini sunmak amactyla estetik birimi kurulabilir. Estetik birimi agma bagvurulap trp
merkezinin bulundu$u il mudurlu$une yaprlrr. Mudurlukge, agrlmasr uygun gorulen birim trp
merkezinin faaliyet izin belgesine ve Sa$lrk Kuruluglarr Ydnetim Sistemine (SKYS) iglenir. Estetik
biriminde bu Yonetmeli$in gegici 4 uncU maddesinin dorduncU ftkrasrnda tanrmlanan islemler
yaprlabilir." hUkmune yer verilmigtir.

Bu durumda, dava konusu yonetmeli$in Geqici 4. maddesinin 4. frkraslnda belirtilen
iglemlerin, bu frkrada belirtilen tabipler tarafrndan sertifika veya buna benzer yetki belgesine
dayantlarak unvanlarda, "estetik" veya bu anlama gelecek herhangi bir ibare kullanrlmaksrzrn trp
mesle$ini yapaca$r yetki alantna gore tabip veya uzman tabiplerce yaprlmasr gerekti$i agrk
olup, dava konusu duzenlemeyle de ancak bu kogullarr tagryan trp merkezleri bunyesinde estetikbirimi kurulmastntn mumkun krlrndr$r sonucuna ulagrlmakla, anrlan duzenlemede hukuka ve
dayanagr mevzuat htikumrerine aykrrrrrk burunmamaktadrr.

Dava konusu y6netmeligin 12. maddesi ile esas
eklenen 16. flkra y6ntinden;

Ytinetmeligin Ek 1. maddesine

Soz konusu dtizenlemede "A ve B tipi ttp merkezinde kadrolu olarak galrgan tabipler, bagka
ildeki ozel hastane ile A ve B tipi trp merkezlerinde kadro drgr gegici gahgabilir. Bu durumda kadrodtgt gegici galrgrlan ildeki M0durhikge tabip adrna EK-4la'da yer alan ,,Qa1gma 

Belgesi,,
duzenlenir." kuralrna yer verilmigtir.

Dava konusu duzenlemeyle hekimlere bagka ildeki 6zel hastane ile A ve B tipi trpmerkezlerinde kadro drgr gegici gatrgabilme olana$r sa$lanmrg olup dava konusu duzenlemede
hukuka ayklrrfu k g6rUlmemigtir.

Agtklanan nedenlerle 21'03.2014 tarih ve 28948 sayrlr Resmi Gazetede yayrmlananAyakta Teghis ve Tedavi Yaprlan ozel sa$hk Kuruluglarr Hakkrnda yonetmelikte DegigiklikYaptlmastna Dair Ydnetmeli$in dava konusu edilen 3.maddesi ile degigtirilen esas yonetmeligin
8'maddesinin 4'ftkraslntn son crimlesindeki "...veya muayenehaneye donugturulur...,,ibaresinin,l2.maddesi ile de$igtirilen esas Ydnetmeligin Ek l.maddesinin 4.frkrasrndaki ,,yag
haddinden/Kadrosuzluk nedeniyle emekli olan veya Lmekriye ayrrldrktan sonra yag haddineulagmrg olan tabipler ile kamu kurum ve kuruluglanndan 60 yagrnr doldurduktan sonra...',ibaresinin' 15'maddesi ile esas YonetmeliOe eklenen Gegici l2.maddenin l.frkrasrnrn ilkcumlesinin'15'maddesi ile esas Ydnetmelige eklenen Gegici l2,maddenin 2.frkrasrnrn ilkcumlesinin'17'maddesi ile de$igtirilen esas Ydnetmeligin ekinde yer alan EK-6 ,,ozel sa$'kKuruluglarr Denetim Formu"nun "'1. Bohlm: Faaliyete Esas Bilgiler,,krsmrnrn 20.satrrr ile EK-6/a

4n
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saytlt "Muayenehane Denetim Formu"nun "1. BolUm: Faaliyete Esas Bilgiler" klsmtntn l0.satrrrnrn
iptali istemleri hakkrnda karar verilmesine yer olmadl!lna, dava konusu, Yonetmeligin
4.maddesi ile de$igtirilen esas Ydnetmeli0in g.maddesinin birinci frkrasrnda mupV6nehaneler
ibaresinden sonra gelmek Uzere "laboratuvar ve mriessese" ibaresine yer verilmem&i,"+ir;taAf,"ri'
ile de$igtirilen esas Yonetmeligin g.maddesinin 2.frkrasrnrn, dava konusun* vqnfirfr$4Oint ,.

1 l.maddesi ile de$igtirilen esas Ydnetmeligin 34.maddesinin l.frkrasrnln ilk d.tifoteUifiin, : ,
12'maddesi ile esas Yonetmeli$in Ek l.maddesine eklenen l4.ftkranrn ve t4.rnJOi{esi ,ile.',.
de$igtirilen esas Yonetmeli$in Gegici 4.maddesinin 3.flkrasrnda gegen "ve/vdya,'.bstetit:.t
ibaresinin, dava konusu Ydnetmeli$in 12. maddesi ile de$igtirilen esas Y6netmdligi,ra*Cfc,"f .

maddesinin 2. ftkraslntn ilk iki cUmlesinin 12. maddesi ile esas Yonetmeligin Ek 1. maddesine
eklenen 16. ftkrasrntn,l2. maddesi ile eklenen esas Yonetmeligin Ek 1. maddesinin 6. frkrasrnda
"C Tipi Tlp Merkezlerine" yer verilmemesine iligkin eksik dgzenlemenin iptali istemine y6nelik
davanln reddi, dava konusu, Ydnetmeli$in T.maddesi ile de$igtirilen esas Yonetmeligin 12lD
maddesinin l.ftkrasrntn (f) bendinin, iptali yolunda karar verilmesi gerektigi dUgUnUlmektedir.

TURK uril_leriADtNA

Karar veren Danrgtay onbeginci Dairesi'nce, durugma igin taraflara dnceden bildirilen
17 '02.2016 tarihinde davact vekili Av. Ziynet Ozgelik'in ve davalr idareyi temsilen Av. RUya
GUnaydln'tn geldi$i, Danrgtay Savctst'nrn hazrr oldu$u gorUlmekle agrk durugmaya baglandr.
Taraflara usulune uygun olarak sdz verilerek dinlendikten ve Danrgtay Savclst'nrn duggncesi
altndrktan sonra taraflara son kez soz verilip, savctntn dUguncesine kargr diyecekleri sorulduktan
sonra durugma tamamlandr. Dava dosyasr incelenerek igin gere$i gdrugiildu:

Dava dilekgesinde; 21.A3.2014 tarih ve 28948 sayrlr Resmi Gazetede yayrmlanan Ayakta
Teghis ve Tedavi Yaprlan Ozel Sa$lrk Kuruluglarr Hakkrnda Ydnetmelikte Degigiklik yaprlmasrna
Dair Ydnetmeli$in 12. maddesi ile esas Yonetmeli$in Ek 1. maddesinin 6. flkrasrnda C tipi trp
merkezlerine yer verilmedi$inden eksik dUzenleme nedeniyle iptali istenilmigse de davacrnrn iptal
istemine iligkin de$igikli$in esas Ydnetmeli$in Ek 1. maddesinin 9. frkraslnrn birinci ctrmlesinde
yaptldt$t anlagrldr$lndan, davactntn istemi bu frkraya iligkin olarak incelenmigtir.

Dava,21.03'2014 tarih ve 28948 sayrh Resmi Gazetede yayrmlanan Ayakta Teghis ve
Tedavi Yaprlan Ozel Sa$lrk Kuruluglan Hakkrnda Yonetmelikte Degigiklik yaprlmasrna Dair
Yonetmeli$in 3. maddesi ile de$igtirilen esas Yonetmeligin 8. maddesinin 4. frkrasrnln son
cumlesindeki "...veya muayenehaneye ddnUgturulUr..." ibaresinin; 4. maddesi ile de$igtirilen esas
Ydnetmeli$in g' maddesinin birinci ftkrastnda muayenehaneler ibaresinden sonra gelmek uzere
"laboratuvar ve mtlessese" ibaresine yer verilmediQinden, eksik duzenleme nedeniyle 4. maddesi
ile de$igtirilen esas Y6netmeli$in g. maddesinin 2. frkrasrnrn; 7. maddesi ile degigtirilen esas
Yonetmeli$in 12lD maddesinin 1. ftkrasrnrn (f) bendinin; 11. maddesi ile degigtirilen esas
Ydnetmeli$in 34. maddesinin 1. ftkrasrnrn ilk cumlesinin, 12. maddesi ile degigtirilen esas
Yonetmeli$in Ek 1' maddesinin 2. ftkrastnrn son cUmlesi drgrnda kalan krsmrnrn; 12. maddesi ile
de$igtirilen esas Ydneimeli$in Ek 1. maddesinin 4. frkrasrndaki "Yag haddinden/Kadrosuzluk
nedeniyle emekli olan veya emekliye aynldlktan sonra yag haddine ulagmrg olan tabipler ile kamu
kurum ve kuruluglartndan 60 yagrnr doldurduktan sonra..." ibaresinin, 12. maddesi ile eklenen
esas Yonetmeli$in Ek 1. maddesinin 9. ftkrasrnrn birinci cUmlesinin C tipi merkezlerine ver
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verilmedi$inden eksik dUzenleme nedeniyle, 12. maddesi ile esas Yonetmeligin Ek 1. maddesine
eklenen 14. ftkranrn; 12. maddesi ile esasYdnetmeli$in Ek 1. maddesine eklenen 16. frkranrn: 14.
maddesi ile de$igtirilen esas Yonetmeligin Gegici 4. maddesinin 3. frkrasrndarrra\ruttDr rrtt uvUr)trlllel I esas ronelmellgln UeQlOl 4. maddesinln 3. ftkfaStnda gege+_"ye/Veya
estetik" ibaresinin; 15. maddesi ile esas Yonetmelige eklenen Gegici 12. madderliii f .l}slsJnrnyitt<
cUmlesinin; 15. maddesi ile esas Y6netmelige eklenen Gegici 12. maddenin 2.
cumlesinin; 17. maddesi ile degigtirilen esas Yonetmeligin ekinde yer alan EK
Kuruluglafl Denetim Formu"nun "1. Bolum: Faaliyete Esas Bilgiler', krsmrnrn zb. ,

saytlt "Muayenehane Denetim Formu"nun "1. BolUm: Faaliyete Esas Bilgilef' f<iglnirif rn,lO..sat,r,Jdn
iptali istemiyle agrlmrgtrr. i' . . i. , . -."1'y\qrr rervrrrrJre qvrrrrrr?tll. ..,.#_.-".t 

IAnayasantn 56- maddesinin birinci frkrasrnda, herkesin, sa$hklr ve dengeliffr*ur"h"
yagama hakktna sahip oldu$u; UgUncU ftkrasrnda, Devletin, herkesin hayatrni, beden 

-u" 
,,[f,

sa0lt$t iginde surdUrmesini sa$lamak; insan ve madde giicUnde tasarruf ve verimi ,rt,r"r[f,
igbirli$ini gergeklegtirmek amacryla sa$lrk kuruluglarrnr tek elden planlayrp hizmet u"rrn"Jini
dUzenleyece$i; dOrdUncU ftkrastnda da, Devletin, bu gdrevini kamu ve ozel kesimlerdeki sa$lrk ve
sosyal kurumlartndan yararlanarak, onlarr denetleyerek yerine getirece$i hukmune yer verilmigtir.

3359 sayrlrSaQlrk Hizmetleriremel Kanunu'nun 1. maddesinde; kanunun amacrnrn, sa$1k
hizmetleri ile ilgili temel esaslart belirlemek oldugu, 2. maddesinde; Milli savunma Bakanlrgr
harig butun kamu kurum ve kuruluglarr ile ozel hukuk tuzelkigileri ve gergek kigileri kapsadrgr, 3.
maddesinin (a) bendinde; sa$lrk kurum ve kuruluglarrnrn yurt sathrnda egit, kaliteli ve verimli
hizmet sunacak gekilde sa$lrk ve sosyal Yardrm Bakanlrgrnca, diger ilgili bakanlrklarrn da gorugu
altnarak planlanaca$t, koordine edilece$i, mali yonden desteklenece$i ve geligtirilece$i, (c)
bendinde; butun sa$hk kurum ve kuruluglafl ile sa$lrk personelinin ulke sathrnda dengeli dagrllml
ve yaygtnlagttrtlmastntn esas oldu$u, sa$fuk kurum ve kuruluglailnrn kurulmasr ve igletilmesinin bu
esas igerisinde Sa$hk ve Sosyal Yardrm Bakanh$rnca duzenlenece$i, (e) bendinde; tesis edilecek
e$itim, denetim, de$erlendirme ve oto kontrol sistemi ile saglrk kuruluglaunrn tespit edilen standartve esaslar iginde hizmet vermesinin sa$lanaca$r, (i) bendinde; sa$lrk hizmeflerinin yurl gaprnda
istenilen seviyeye ulagttrtlmast amacryla, bakanllklar seviyesinden en ugtaki hizmet birimine kadarkamu ve ozel sa$hk kuruluglarr ile kamu kurumu niteli$indeki meslek kuruluglarr arasrnda
koordinasyon ve igbirli$i yaptlaca$1, sa$hk kurum ve kuruluglanntn co$rafik ve fonksiyonel hizmet
alanlartntn, verecekleri hizmetler, yonetim, hizmet iligkive ba$lantrlarr gibi konularda tespit edilen
esaslara uymak ve verilen gdrevleri yapmakla yukumlu olduklarr belirtilmigtir.

663 sayrlr Sa$Lk Bakanlr$r ve Ba$ll Kuruluglannrn Tegkilat ve Gorevleri Hakkrnda Kanun
Hukmunde Kararnamenin 2. maddesinde, herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakrmdan tam bir iyilikh6li iginde hayatrnr surdurmesini sa$lamanrn Bakanlrgrn gdrevi oldugu; bu kapsamda Bakanlgrn,a) Halk sa$ll$rnrn korunmast ve geligtirilmesi, hastalrk risklerinin azaltrlmasr ve onlenmesi,
b)Teghis, tedavi ve rehabilite edici sa$hk hizmetlerinin yurutulmesi, c) uluslararasr 6nemi haizhalk sa$fu$r risklerinin ulkeye girmesinin dnlenmesi, g) saglrk egitimi ve aragtrrma faaliyeflerinin
geligtirilmesi, d) Sa$lrk hizmetlerinde kullanrlan ilaglar, ozel rirunler, ulusal ve uluslararasr kontroletabi maddeler, ilag uretiminde kullanrlan etken ve yardrmcr maddeler, kozmetikler ve irbbicihazlartn guvenli ve kaliteli bir gekilde piyasada bulunmasr, halka ulagtrrrlmasr ve fiyagarrnrn
belirlenmesi, e) insan gucunde ve maddi kaynaklarda tasarruf saQlamak ve verimiartrrmak, sa$1kinsan gucunun tllke sathrnda dengeli da$tlrmrnr sa$lamak ve butun paydaglar arasrnda igbirli$inigergeklegtirmek suretiyle yurt sathtnda egit, kaliteli ve verimli hizmet sunumunun saglanmasr, f)Kamu ve ozel hukuk tuzel kigileri ile gergek kigiler tarafrndan agrlacak sa$lrk kuruluglarrnrn ulkesathtnda planlanmasl ve yayglnlagttrtlmasr ile ilgili olarak sa$hk sistemini ydnetecegi ve politikalarr

,14,{-
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belirleyece$i; Bakanlr$tn bu amagla;a) Stratejive hedefleri belirleyecegi, planlama, dUzenleme ve
koordinasyon yapaca$r, b) Uluslararasr ve sekt6rler arast igbirligi yapacagr, c) Re-[p.nr,lik, izleme,
degerlendirme, tegvik, y6nlendirme ve denefleme yapacalr, m0eyyide uyg-rdgfadaq,r,. o) Acide$erlendirme, tegvik, y6nlendirme ve denefleme yapacalr, mueyyide uvg-dfEdag.r,. p) Acil
i,,-,,- .,^ ^c^L L^rr^-:.-r- ^^y-r-r- r,! -- ,l ' - '"-"vli'
uegeileilurrrne, regvtK, yontenotrme ve deneileme yapacasr, mueyyide uyg.td6yqda$.r,. p) Acil
durum ve afet hallerinde sa$lrk hizmetlerini planlayacagr ve yUrUtecegi, d) Biilgese-t fait<iljf<td'
gidermeye ve herkesin saQlrk hizmetine erigimini saglamaya ydnelik tedbirle,r-alg'c,dgr,r;gl ifgiii

belirleyicilerle ilgili uygulamalarrna ve dUzenlemelerine y6n verece$i, bunu'"t,einingn
bildirimleri yapacagr, g6ru9 bildirece{i ve mtieyyide uygulayacagr, 0 G6rdviri.o..n

frkrasrnrn son
yi.irrirhikten

n
gerektirdi$i her tUrlU tedbiri alaca$r belirtilmig, 40. maddesinde ise; Bakantrk ve bagtr"Ktliiliillfarrn
gorev, yetki ve sorumluluk alantna giren ve onceden kanunla dUzenlenmig konularda idari
dUzenlemeler yapabilecekleri hUkmUne yer verilmigtir.

Sa$ltk Bakanh$r taraftndan, 1219 sayilr Tababet ve $uabatr San'aflannrn Tarzt icrasrna
Dair Kanun, 3359 sayrll Sa$hk Hizmetleri Temel Kanunu ve 663 sayrlr Sagllk Bakanlrgrnrn
Tegkilat ve Gdrevleri Hakklnda Kanun HUkmUnde Kararnameye dayanllarak, kaynak rsrafr ve atrl
kapasiteye yol agrlmakstztn Ulke duzeyinde dengeli, verimli ve kaliteli sagllk hizmeti sunulmasrnr
sa$lamak ozere ayakta teghis ve tedavi yaprlan ozel sa$lrk kuruluglarrnrn yaprlandrrrlmalarr,
ruhsatlandrrma iglemleri, faaliyetleri ve faaliyetlerine son verilmesi, denetimleri ve diger hususlar
ile ilgili us0l ve esaslart d0zenlemek amacryla Ayakta Teghis ve Tedavi yaprlan bzel Saglrk
Kuruluglarr Hakkrnda yonetmelik yaylmlanmr$trr.

Ycinetmeligin 3. maddesi ile esas ycinetmeligin g. maddesinin 4.
crimlesindeki "...veya muayenehaneye dcintigtrirtikir..." ibaresinin
kaldlnlmasrna iligkin di,izenleme incelendisinde;

15'02'2008 tarih ve 26788 saytlt Resmi Gazete'de yayrmlanan Ayakta Teghis ve Tedavi
Yaptlan Ozel sa$hk Kuruluglan Hakkrnda Ydnetmeligin 8. maddesinin 2. frkrasrnda, polikliniklerin,
mesle$ini serbest icra etmek hak ve yetkisi olan tabipler tarafrndan mugterek halde ve sadece opoliklinik bunyesinde meslek icra etmek gartryla agrlacagr, 4.frkrasrnda, poliklinik ortakla'ndan
olan bir tabibin 6lumu ve iki veya daha fazla tabibin pitit<tinit< faaliyegerini devam ettirmeleri
halinde uguncu frkraya gore iglem yaprlaca$r, tek tabip kalmasr halinde ise rig ay iginde tabiportak bulunamaz ise poliklinik faaliyetine son verilece$i veya muayenehaneyed6ntigttirtilece$i hukmu yer almakta iken dava konusu 21.0g.2014 tarih ve zggkgsayrfu ResmiGazetede yaytmlanan Ayakta Teghis ve Tedavi Yaprlan ozel saglrk Kurutuglan HakkrndaYonetmelikte De$igiklik Yaptlmastna Dair Yonetmeligin 3.maddesi ile esas y6netmeligin g.
maddesinin 4' ftkrastntn son cumlesindeki "...veya muayenehaneye donugturulirr...,, ibaresiyUrurlUkten kald rrrlmrgtlr.

Yonetmelisin 814' maddesi uyartnca, meslegini serbest icra etmek hak ve yetkisi olantabipler taraftndan mugterek halde agrlabilen polikliniklerde tek hekim kalmasr halinde, hekime, ugay igerisinde tabip ortak bularak poliklinik faaliyetlerine devam edebilmesi, bu sure igerisinde tabiportak bulamamasl halinde poliklinik faaliyetine son vermesi veya muayenehaneye donugebilmesigeklinde segimlik bir hak tantntrken, dava konusu yonetmelik degigikligi ile tek kalan hekiminmuayenehaneye ddnugme tercihi ortadan kaldrrrlarak, yeni muayenehane agmak isteyen di$erhekimler ile aynl garflara ve prosedUre tabitutulmuglardrr.
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Ote yandan,15.02.2008 tarih ve 26788 sayrlr Resmi Gazete'de yayrmlanan Ayakta Teghis
ve Tedavi Yaprlan Ozel Sa$lrk Kuruluglarr Hakkrnda Yonetmelik ile anllan Yonetmelik ile
y0rurlUkten kaldtrtlan 09.03.2000 tarih ve 23988 sayrh Resmi Gazete'de yayrmlanan Ayakta
Teghis ve Tedavi Yaprlan Ozel Sa$lrk Kuruluglan Hakktnda Ydnetmelik'te drizenlenen saglrk
kurulugu/poliklinik agma gartlarr ile muayenehane agrlmasrna iligkin kogullar kargrlagtrrrldrgrnda,
polikliniklerin agtlmast igin aranan gartlarrn her iki Ydnetmelikte de muayenehanelerin agrlmasr igin
aranan gartlardan daha a$rr oldu$u gorUlmektedir.

Bu durumda, polikliniklerin bir bakrma birlegtirilmig/mugterek muayenehanp{.df olQugu ve
fiziki gartlar ydnUnden polikliniklerin muayenehanelerde aranan kogullarr sa$lad.dy pot*tiriit<terln
muayenehanelerde aranan fiziki vb. gartlarr sa$lamadrklarr veya buna erigel bl#dtitumu
bulundu$u yolunda davalt idarece herhangi bir iddiada bulunulmadrgr, bu 'itr"if poti_XfmifterOe:
muayenehane olarak faaliyet gosterilemesine ydnelik hukuki bir engel Oe olpraUlg,jayrrc.a,
polikliniklerde tek tabip kalmasr halinde kalan hekimin 0g ay iginde tabip ortak
halinde muayenehaneye ddnUgmesine iligkin tercih hakkrnrn, Yonetmeli$in ilk i
15'02'2A08 tarihinden dava konusu Ydnetmeli$in yUrUrlU$e girdi$i 21.03.2014 tarihine kadar
devam etti$i ve bu segimlik hakkrn gegerli herhangi bir hukuki, trbbi vb. gerekge olmaksrzrn
yurUrlUkten kaldrrrldr$r hususlart birlikte de$erlendirildiginde, dava konusu yonetmelik
de$igikliginde hukuka uyarl I k g6rUlmemigtir.

Ycinetmeli$in 4. maddesi ile degigtirilen esas Ycinetmeligin g. maddesinin 1 . ve 2.
bentleri incelendiginde;

15.02.200e tarih ve 26788 saytlt Resmi Gazete'de yayrmlanan Ayakta Teghis ve Tedavi
Yapllan Ozel Sa$lrk Kuruluglan Hakkrnda Yonetmeligin planlama hukUmlerine iligkin g.
maddesinin 1. bendinde; "Bakanlrkga aga$rdaki amaglar dogrultusunda, faaliyetine ihtiyag duyulan
sa$ltk kurum ve kuruluglarl ile bunlara ait sa$fuk insan gUcii, trbbi hizmet birimteri ve nitelikleri ile
teknoloji yo$unluklu trbbi cihaz da$rhml alanlannda kamu ve 6zel sekt6rg kapsayacak gekilde
planlama yaptltr" hUkmUne yer verilerek, sonrasrnda bentler halinde planlamantn amaglarr
saytlmtg 2. bendinde ise; "ttp merkezi agmak isteyenler, Bakanlrkga yaprlan planlamada ihtiyag
gdsterilen yerlegim bolgelerinde faaliyette bulunmak azere bagvurabilirler." hukmune yer
verilmigken, dava konusu duzenlemeyle; Yonetmeli$in g uncu maddesinin birinci frkrasrnda yer
alan "Bakanltkga aga$rdaki amaglar do$rultusunda" ibaresinden sonra gelmek uzere"muayenehaneler harig" ibaresi eklenmig ve maddenin ikinci bendi; "6zet sa$1k kurulugu agmak
isteyenler, Bakanlrkga yaprlan planlamada ihtiyag gosterilen yerlegim bolgelerinde faaliyette
bulunmak Uzere bagvurabilir." geklinde degigtirilmigtir.

Bdylece muayenehanelerin planlama hukumleri drglnda oldugu agrkga belirtilerek
Yonetmelikte yer alan di$er 6zel sa$lrk kuruluglarrnrn planlama hukiimlerine tabi oldu$u
kesinlegmig ve trp merkezi dlgrndaki Yonetmelikte duzenlenen diger ozel sagfuk kuruluglarrnrn da
(muayenehaneler harig) planlamada ihtiyag gosterilen yerlegim b6lgelerinde faaliyette
bulunabilecekleri belirlenmigtir.

Yukartda belirtilen, Anayasa'ntn 56. maddesi, 3153 sayrlr Kanunun ve 663 sayrl Kanun
Hukmunde Kararname'nin ilgili maddeleri uyannca, sa$hk kuruluglarrnrn ve sa$lrk insan gucuniin
ulke genelinde dengeli da$rhmrnln saQlanmasr amaoyla davarr idarece planlama yaprlmasrnrnyasal gereklilik oldu$u; planlama ile saglrk hizmetlerinin kaliteli, hakkaniyete uygun ve verimligekilde sunulmast, sa$lrk kurum ve kuruluglannrn hizmet kapasiteleri, sa$lrk insan gucu ile ga$dagttbbi bilgi ve teknolojinin ulke duzeyinde dengeli da$rhmrnrn saglanmasr, kaynak israfr ve atrlkapasiteye yol agtlmamasl amaglarr do$rultusunda, faaliyetine ihtiyag duyulan saglrk kurum ve
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kuruluglart ile bunlara ait sa$ltk insan gUcU, trbbi hizmet birimleri ve nitelikleri ile teknoloji
yo$unluklu ttbbi cihaz da$tltmr alanlarrnda kamu ve 6zel sektorU kapsayacak gekilde saglrk
hizmetlerinin dengeli sunulabilmesinin amaglandlgr dikkate ahndrgrnda, dava konusu
dUzenlemelerde kamu yaran, hizmet gerekleri ve dayandr$r mevzuat hUkUmlerine aykrrrlrk
gorUlmemigtir. 

rn*
Ycinetmeligin 7. maddesi ile degigtirilen esas Yrinetmelisin 12lQr/rfiadfl.S{l .f .

frkrasrnrn (f) bendi incelendi$inde; .f ,,F ,- r.rr
'1219 sayrlr Kanunun 1. ve 5. maddeleri uyannca tabiplik yapma yett<idinf rq-6.rd'""fufu,rven

doktorlar ile de$igik uzmanhk dallannda uzmanlrk yapmrg olan uzman doittsriad*etbrafrndan
agrlabilen muayenehaneler; Ayakta Teghis ve Tedavi Yaprlan Ozel Sagllk r<ur*rlu$anr HakkrnOa
Yonetmeli$in 4lg maddesinde, Yonetmeligin kapsamrnda bulunan sagtrk"4gfu$ggi tUrleri
arastnda saytlmtg, antlan YonetmeliQin 7. maddesinin 25.9.201A tarih ve 27710 sayiir Resmi
Gazetede yaytmlanan Yonetmelikle de$igik 2. frkrasrnda, "bir tabip taraflndan mesle$ini serbest
olarak icra etmek tizere mUstakilen agrlan, bu Yonetmelik ile belirlenen asgari garilarr tagryan ve
bu Ydnetmelikte tantmlanan trbbi iglemlerin yaprlabildi$isa$lrk kurulugu" geklinde tanrmlanmlgtrr.

03.08.2010 tarih ve 27661 saytlt Resmi Gazetede yayrmlanan Ayakta Teghis ve Tedavi
Yaprlan Ozel Sa$lrk Kuruluglarr Hakkrnda Yonetmelikte De$igiklik Yaprlmasrna Dair Yonetmeligin
2- maddesi ile Ydnetmeli$e "Muayenehane Standardr ve Agrlmasr" baglklr 12lD maddesi
eklenmigtir' Sdz konusu maddenin birinci frkrasrnrn (e) bendinde, girig katta olmayan
muayenehanelerin bulundu$u binada, hastanrn tekerlekli sandalye ile girebilmesini saglamak
amactyla, girigi en az 80 santimetre genigli$inde asansor olmasl, merdivenin gerekti$inde sedye
ile hasta tagtnmastna imkan sa$layacak gekilde, basamak yuksekli$inin 16-18 santimetre,
basamak genigli$inin 30-33 santimetreyi sa$lamak kaydryla merdiven ve sahanlrgrn genigligi
en az 1,30 metre olaca$t ve merdiven basamak yuksekli$i ozurlulerin grkrgrnr zorlagtrrmayacak
gekilde dUz bir satrhla bitirilece0i, muayenehanenin girigi, zemin seviyesinde degilse %g egimli
rampa yapttrtlaca$t' (f) bendinde, hasta kullanrmrna ait tum kaprlarrn sedye ve tekerleklisandalye
gegigine uygun olacak gekilde en az 110 santimetre genigliginde olmasr gerektigi belirtilmig, anrlan
duzenlemenin bazt maddelerinin iptali ve yurutmelerinin durdurulmasr istemiyle Danrgtay onuncu
Dairesi'nin E:2010/11950, E:2010111735 ve E:2010111663 sayrlr dosyalarrnda agrlan davalarda
Dantgtay onuncu Dairesi taraftndan, asgari fiziki ve trbbi gerekliliklerin belirlenmesinin teknik bir
konu oldu$u, bu hususlartn belirlenmesinin bu konulardaki uzmanlann gdruglerine bagvurmayr
gerektirece$i, pratisyen veya gegitli uzmanlrk dallarrnda uzman olan doktorlar tarafrndan agrlabilen
muayenehanelerin tagtmast gereken asgari fiziki ve trbbi gerekliliklerin; olugturulacak bilimsel
kurullarda konunun uzmanlartnrn gdrugu alrnarak ve her bir uzmanlrk dalr igin o uzmanlrk dalrnrn
ihtiyag ve dzelliklerine gore belirlenmesi gerektigi; yeterligalrgma yaprlmadan ve uzmanlrk alanla'gozardt edilerek, butun muayenehaneler igin aynr standartlarrn uyulmasr zorunlu asgari standart
olarak konulmaslnda hukuka uyarlrk bulunmadr$r gerekgesiyle 12/D maddesinin birinci frkrasrnrn;
(a), (b), (d), (e), (f), (g) ve (i) benflerindeki duzentemeterin yrirtitmelerinin durdurulmasrna kararverilmig; bunun uzerine, davalt idare tarafrndan, konuya iligkin olarak ,,Bilimsel 

Komisyon,,
olugturulmug; anrlan Komisyon tarafrndan hazrrlanan rapor dikkate alrnarak saghk Bakanlr$r,nca7'4'2011 tarihli Resmi Gazetede yaytmlanan deQigiklikle, Yonetmeli1in 12lD maddesinin birincifrkrasrnrn (a), (b), (d), (e), (f) ve (i) benfleri yeniden duzenlenmig, yonetmeligin 12lD maddesininbirinci ftkrastntn (e) bendinde, "Asansdr ve merdivenler: Tum uzmanlrk dallannda olmak uzere;girig katta olmayan muayenehanelerin bulundu$u binada, hastanrn tekerlekli sandalye ilegirebilmesini sa$lamak amaclyla, girigi en az 80 santimetre genigliginde asans6r otmasr gerekir.
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Merdivenin gerekti$inde sedye ile hasta tagrnmasrna imkan sa$layacak gekilde, basamak
yUksekli$i 16-18 santimetre, basamak genigligi 30-33 santimetreyisaglamak kaydryla.,rnerdiven ve
sahanlt$tn genigli$i en az 1,30 metredir. Merdiven basamak yuksektigi d"ffiureii6ftt tgn,
zorlagttrmayacak gekilde duz bir satrhla bitirilir. Muayenehanenin girigi, zemin,,beviu"SJJ'fo"0|r"
%B e$imli rampa yapttrtltr.", aynt maddenin (f) bendi, "Kaprtar: Muayene oO"s'*"-f6VbftfXuo]r"i,,
110 santimetre di$er kaprlar g0 santimetre genigtiginde otur." hukmune piiuui1ffi,Sfil.; nn,r*
maddenin asansdr ve merdivenler baglrklr (e) bendi ile kaprlar bagtrklr (f) ben4rfiin-neiaii ,irt.*i,n!
agtlan davalarda Danrgtay onuncu Dairesi'nin E:2011/6866, E:201117101sayrlr'karaitai'wtai 

-)""

""'Muayenehanenin, bir tabip taraftndan mesle|iniserbesf olarak icra etm,eTtffiagrtan,
tam gun galtgmanrn zorunlu olmad$r, normal hasta muayenesi ve y,netmelikte tanrmlanan basit
ttbbi iglemlerin yaprlabildiQi ayakta feghis ve tedavikurulugu olduQu, sa1ltk hizmeti sunumunda ilk
basamak duzeyinde defrerlendirildiQi ve daha \nceleri genelgelerle, sonra ise, yonetmetik ekindeyaprlan duzenlemeyle, muayenehanelerde yapttabilecek ttbbi igtemterin minimum duzeyde
tutulduSu, genellikle acil ve sedye kogultannda bagvurunun olmadtQr, gerektiginde ise, doktorun
hastantn bulundu1u yere gaQnlabitdigi bir yer oldugu dikkate attndetnda; asans6r, merdiven vekaprlar igin Y'netmelikte aranrtan fiziki garttartn; hizmet gereQi asgari standart boyula,nt agargekilde belirlenmig olduQu sonucuna varrlmaktadr.

ote yandan, muayenehanelerde doktortuk meslelinin serbesf olarak icra edildiQi, saQhkhizmetinin serbesf sunumunun kogullarrnr altrlagtrrarak 
"uru*unu a1tr bigimde guglegtirecek

gekilde asgari standarl dAzenlenemeyeceQi agtkttr.
Aynca, dava konusu duzenlemeler ile hekimlerin muayenehane agma hakkrnr dazenleyen1219 saylt Kanunun s. maddeside ihrareditmig ormaktadtr.
Bu durumda, dava konusu Y,netmeliQin 1. maddesiyte deQigik 12/D maddesinin birincifikrasnrn (e) ve (f) bentlerinde hizmetin gereklerine ve hukuka uyarhk bulunmadel,,gerekgesiyle12lD maddesinin birinci ftkraslntn (e) ve (f) bentlerinin yuruturmesinin durdurulmasrna (anrlanmaddelere iligkin davalarda Dairemizce maddelerin iptaline karar verilmigtir) karar verilmig, bununuzerine' 03'08'2011 tarih ve 28014 saytll Resmi Gazete'de yayrmlanan Ayakta Teghis ve TedaviYaprlan ozel saQllk Kuruluglarr Hakkrnda Yonetmelikte Degigiklik yaprlmasrna Dair yonetmeligin

1' maddesi ile Ydnetmeli$in 12lD maddesininbirinci frkrasr yeniden duzenlenmigve (f) bendinde,"Muayenehanelerde yer alan girig, kapr, asansor, merdiven, tuvalet ve lavabo gibi fiziki alanlar3/5/1985 tarihli ve 3194 sayrlt imar Kanununun Ek 1 inci maddesi ve ilgili diger mevzuathukumlerine uygun olarak duzenlenir'" kuralrna yer verilmig, anrlan duzenlemenin iptali istemiyleagrlan davalarda da Dairemizin 26.12.2013 tarih ve E:201 316266, K:201311204g; aynr tarih veE:201316244, K:2AfileA49 sayrl karatarr ile,
'1219 saylt 1' maddesinde, Turkiye'de mevcut ttp fakaftebrinden diptoma sahibi olmantnTarkiyede tabibliQin icrasr ve hasta tedavisi igin yeterti o'lduQunun betirtildiyi, s. maddesinde; 6zetmuayenehane agmakveyahut evinde muayenehane olugturma suretiyle sanatt icra etmek isteyenher tabibin maddede beliftiten belgeleri ilgili makama ibraz etmek suretiyre mesreQini ifaedebileceQi' 1219 sayilr Kanunun yukarrda deQiniten huktimreri uyaflnca, tabiplerin trp sanahntserbes/ icra etmek igin muayenehane agabilecekteri, tabibin muayenehanesindeki galtgmaantns0resini ve zamantnt kendi istegi daQrultusunda betirleyip deQigtirmekte 6z9ur oldugu,muayenehanenin ve muayenahanelerde yarafilen mesleki faaliyetin nitelijinin, Danrytay onuncuDairesinin Ydnetmeligin 12/D maddesinin birinci ftkrastntn (e) ve (f) benlerinin yuratdmesinindurdurulmasrna ili6kin E:2a11/6866 sayilt karaflntn gerekgelerinde de belirtildiQi, saQhkBakanl$rntn haiz otdusu standarT belirlemeyetkisini,Taikiyedeki tabipterin 121g sayilr Kanun
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gergevesinde tebabet sanatrnt icra etmek uzere herhangi bir kamu veya ozet saQttkfesisi gafrsralfinda olmakstztn, vatandaglara birebir icra etme hakktnt stntrlayacak igerikte, imar baktmtndanstandartlar getirmek geklinde kullanmastna itigkin dava konusu dilzenlemede, njway)ekftenqlerdeyarutulen igin niteliQi ve hizmet gerekleri baktmrndan hukuka uyarnk ur,M^ii,gi#;;;"r,
vantdrQt, bu itibarra, y'netmeriQin dava konusu (f) bendiyte yaprran dilr"fi:;n;;"i#A.ir:."ii,,gerekgelerine uygun olmad$t (yt)rutmesi durdurulan yanitme"tik' nuruiterihden d,afta,,f,g1r gartbrgetiritmekte)"' dava konusu Y1netmetiQin 1. maddesiyte degisik titi *"iilrrl,i.iffi;;i,0ig",,6,(f) bendinde hukuka uyarttk butunmadtQr"gerekgesiyre iptarine karar verirmig,usfnorara*odqu*dava
konusu 21'03'2014 tarih ve 28948 saytlt Resmi Gazetede yayrmranan Ayakta Tegleisr+etedaviYaprlan ozel sa0lrk Kuruluglarl Hakkrnda Ydnetmelikte Degigiklik yaprlmasrna Dair y.netmeligin7' maddesi ile esas Ydnetmeli$in 12lD maddesinin birinci frkrasrnrn (f) bendinin degigtirilerek,"Muayenehane katta bulunmakta ise binada asanscir bulunmasr zorunludur.,, hukmunungetirildigi anlagrlmrgtrr.

Bu durumda, asansorle ilgili onceden yaprlan duzenlemeler ile bu duzenlemelere iligkinyargl kararlart birlikte de$erlendirildi$inde, muayenehanenin, bir tabip tarafrndan mesleginiserbest olarak icra etmek uzere agtlan, tam gun gafugmanrn zorunlu olmadr$r, normal hastamuayenesi ve Yonetmelikte tanrmlanan basit trbbi iilemlerin yaprlabildigi ayakta teghis ve tedavikurulugu oldu$u' sa$lrk hizmeti sunumunda ilk basamak duzeyinde deQertendirildigi ve dahaonceleri genelgelerle, sonra ise, Yonetmelik ekinde yaprlan duzenlemeyle, muayenehanelerdeyapllabilecek trbbi iglemlerin minimum duzeyde tuturdlgu, genellikle acir ve sedye kogulrarrndabagvurunun olmadt$t, gerekti$inde ise, doktorun hastanrn bulundugu yere gagrrlabildigi bir yeroldu$u dikkate afundr$rnda, katta bulunan muayenehanerer ydnunden binada asansor burunmasr

:::1|;[ti"ffJ:'ft.t]l't, hizmetin seregi assari standart boyuuarrnr asar sekirde ordugu

Ayrtca' sa$hk Bakanfu$rnrn haiz oldugr-r standart belirleme yetkisini, Ttirkiyedekitabiplerin '1219 sayrlt Kanun gergevesinde tababeisanatrnr icra etmek uzere herhangi bir kamuveya 6zel sa$fuk tesisi gattst altrnda olmaksrzrn, vatandagrara birebir icra etme hakkrnrslntrlayacak standartlar getirmek geklinde kullanmasrnda, muayenehanererde yuruturen iginniteli$i ve hizmet gerekleri baktmtndan da hukuka uyarrrk burunmadr$r sonucuna varrmrgtrr.ote yandan' muayenehanelerde doktorluk 
-nresle$inin 

serbest olarak icra edildi$i, sa$lrkhizmetinin serbest sunumunun koguttarrnt ;;,Ai';:lli=,rnrrunu agrr bigimde gugregtirecekgekilde asgari standart dUzenlenemeyecegi de aglktrr.
Dava konusu duzenleme ile hekimlerin muayenehane agma hakkrnr duzenleyen 1219sayrlr Kanunun 5. maddesi de ihlal edilmig olmaktadrr.
Di$er taraftan' 02'11'1985 tarih ve 18916 (Mukerrer) sayrrr Resmi Gazete,de yayrmrananPlanlr Alanlar Tip imar Yonetmeli$i'nin."Asansorter; nagirkrr 45.maddesinin birinci frkrasrnda, binagirig ve zemin katr dogemesinden-son kat tavan dogemesi ust kotuna kadar bina yuksekligi 15,50metre veya kat saylsl 5'i agmasr halinde dar kenair 1,20 metre ve alanr 1,g0 m,den az olmamakkaydr ile asans6r tesis.edilir'" hukmu yer almakta ikern, 01.06.2013 tarih ve 2*664sayr, ResmiGazete'de yaytmlanan Yonetmelik degigikli$i ile anrran frkra, "imar pranrna g6re kat adedi 3 oranbinalarda asans6r yeri brrakrlmak, i ve daha fazila ofanrarda ise asansrir tesis edirmekzorundadlr' iskan edilen bodrum katlar dahil kat adr;di 4 ve daha fazra oranbinararda asansoryaptlmasl zorunludur' Daha azkath yaprlarda da asansor yap^rlabilir,, hukmu getirilmig olup, planlrAlanlarTip imar Yonetmeli$i uyarnca2, 3 veya + Lrtr, tor.06.2013tarihli y-dnetmelik degigikligioncesinde) yaprlarda zorunlu ott"y"n asansor, dava konusu dtizenreme ire berirtiren kararda
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bulunan muayenehaneler ydnunden de zorunlu tutulmakta, bu da planlr Alanlar Tip imar
Ydnetmerigi hukumreri ire gerigen bir durum ortaya grkarmaktadrr. 

...i!r
Ycinetmeli$in 11. maddesi ile de$igtirilen esas Ycinetmetigin 34. maooesini6ffiiaorincelendi$inde; .. * 0, -i

15'02'2008 tarih ve 26788 saytlt Resmi Gazete'de yayrmlanan Ayakta T,,i;961{i,(Flpo"ui
Yaprlan ozel sa$lrk Kuruluglarr Hakkrnda yonetmetigin g4. ruoo*.inint i,ili,*.i;;; 

,."ruhsatlandtrtlmtg sa$lrk kuruluglartntn devri halinde, EK-1ib'deki belgeler ir" oi,liri'b.fiijo,irrud*.,,
bagvurulur. Bagvuru uzerine, 13 uncu maddeye gore igrem yapirarat v"nh*si*t*"-";rl-,ruhsatname duzenlenir'" hukmune yer verilmigken, dava konusu our"ni"*"uL, ;n'#truA6"oi"
olursa olsun devir talep tarihi itibariyle aktif olarak faaliyet gdstermeyen 6zel sa$lrk kuruluglarnrn
devredilemeyece$i, faaliyette olan ozel sa$fuk kuruluglarrnrn devri haiinde, EK-1/b,deki belgeler ilebirlikte Mudurlu$e bagvurulaca$t, bagvuru uzerine, 13. maddeye g6re iglem yaprlarak yeni igletenadrna ruhsatname duzenrenece$i" gekrinde de$igtirirmigtir.

Ydnetmeli$in 34' maddesinde ruhsatlandrrrlmrg sa$lrk kurulugunun devri ve bagka bir yerenakline iligkin hukumler duzenlenmig, dava konusu duzenlemeyle sa$hk kurulugunundevredilebilmesi igin a ktif olara k faaliyet g6stermesi zoru n I ulu g u geti rilmigtir.
Aktif olarak faal olmayan sa$llk kuruluglarrnrn devredilemeyece$ine iligkin duzenlemede,sa$ltk Bakanlr$rntn ozel sa$llk kuruluglarrnr planlamasrna iligkin genel hukumlere, hizmetgereklerine ve hukuka ayklrrlrk g6rUlmemigtir.

Ycinetmeligin 12. maddesi ile degigtirilen esas y6netmeligin Ek 1. maddesinin 2.frkrasrnrn son crimresi drgrnda karan krsmr incerendi$inde;
1219 saytlt Tababet ve $uabatt san'atlarrn'rn razr icrasrna Dair Kanunun 12.maddesinde; "sanattnt icra etmek azere bir mahalde kayrflr olan herhangi bir tabibin bizzatdukkan ve magaza agmak suretiyre her turru ticaret yapmasr memnudur.

(De$igik ikinci frkra: 2111l2o1o-5g4717 md.; Degigik:2fi2A14-6514t21 md.) Tabipter,dig tabipleri ve tlpta uzmanltk mevzuatrna g6re uzman olanlar; 1417/1g65 tarihli ve 657 sayrlrDevlet Memurlart Kanununun 28 inci maddesi, 271711967 tarihli ve g26 sayrlr Tirrk sil6hhKuwetleri Personel Kanununun ek 27 nci maddesi, 4l11l1gg1 tarihli ve 2547 sayilrYuksekd$retim Kanununun 36 nct maddesi ile 17111119g3 tarihli ve 2955 sayrlr Gulhane AskeriTtp Akademisi Kanununun 32 nci maddesi sakh kalmak kaydryla, agagrdaki sa$1k kurum vekuruluglarrnda mesleklerini icra edebilir:{1 )

a) Kamu kurum ve kuruluglan.

b) sosyal Guvenlik Kurumu ve kamu kurumlarr ile sdzregmeli galrgan 6zel sa$lrk kurumve kuruluglarl, sosyal Guvenlik Kurumu ve kamu kurumlan ile sozlegmeli galrgan vakrfUniversiteleri.

c) sosyal Guvenlik Kurumu ve kamu kurumlarr ile sozregmesi bulunmayan ozel saQlrkkurum ve kuruluglart, sosyal Guvenlik Kurumu ve kamu kurumlarr ile sozlegmesi bulunmayanvakrf Universiteleri, serbest meslek icrasl.
(De$igik uguncu fkra: 211112010-594717 md.)Tabiprer, dig tabipteri ve trpta uzmanlrkmevzuattna gore uzman olanlar, ikinci frkranrn her bir bendi kapsamrnda olmak kaydryla birdenfazla sa$lrk kurum ve kurulugunda gafugabilir. Bu maddenin uygulanmasr bakrmrndan sosyalGuvenlik Kurumunca brang bazrnda sozlegme yaprlan ozel sa$hk kurum ve kuruluglarr ile vakrfuniversiteleri yalnzcasozlegme yaptrklarr branglarda (b) bendi [apsamrnda kabul edilir. Mesteginiserbest olarak icra edenler, hizmet bedeli hasta tarafrndan kargrlanmak ve sosyal Guvenlik

1B



T.C.
DANtgTAY

oN BsgiNcinninn
Esas No:2014/3860
Karar No: 201619F2

Kurumundan talep edilmemek kaydryla, (b) bendi kapsamrnda sayrlan saglrk kuruluglarrnda dahastalarrnrn teghis ve tedavisini yapabirir." hukmu yer armaktadrr.
Dava konusu 21 '03'2014 tarih ve 28948 sayrlr Resmi Gazete'de yayrmt**q4yaktaTeghis ve Tedavi Yaprlan ozel sa$lrk Kurulugtarr Haklrnda yonetmetikr" o"Oisiriili&'ffii!;;;"Dair YdnetmeliQin 12. maddesi ile degigtiriten esas yonetmeligin Ek 1 *rd;;;l;"#i;,*r;"Muayenehaneler harig planlama kapsamrndaki ozel sa$hk kuruluglarrnda kadrolu/dlf.rak.,cahsahtabip ve dig tabipteri, 1219 sayrrr Kanu nun 12nci maooesine uygun ormak n"uo;u*j,ffiffffiaFplanlama kapsamrndaki di$er ozel sagtrk kurutugtarrnda kadro o,g, g"qili't,;i*"i;d;;;ryr,,"Tabiprerin kadroru orarak garrgtrgr kururugtan ayrrrmararr rratinoel tabip..ffanraFadfnrnbozulmamast amactyla azami ug ay daha kadro drgi gegici olarak gahgmaya devam edebilir.,,kural r na yer verilmigtir.
1219 sayfu Yasantn yukartda belirlilen 12. maddesinin tiguncu frkrasrnrn ilk cumlesiuyarlnca' tabip, dig tabibi vettpta uzmanlrk mevzuatrna gore uzman olanlarrn, anrlan maddeninikinci frkraslntn her bir bendi kapsamrnda olmak kaydryla ve bagka bir srnrrlama olmadan, birdenfazla sa$lrk kurum ve kurulugunda gahgabilme hakkrna sanip olduklarr agrktrr. ote yandan , ,21gsaytlt Yasa uyarlncatabiplikmesle$ini icra etmehakkrna sahipbirtabibin, l2lgsayiltyasanrn 12.maddesindeki stntrlamalara baQlr kalmak suretiyle, bir veya birden fazla Lzelsa$hk kurulugundasadece krsmizamanll olarak gafugabilmesi de mUmkUndUr,
Dava konusu yonetmelikte, tabiplerin 6zel sa$hk kuruluglarrnda gahgma gekilleriydnunden' kadrolu ve kadro drgr gegici gahgma olarak iki tur gahgma gekline yer verilmigtir. Davalridarenin agrklamalarl ve oava 

- 
konusu yonetmelik degigikliginden 

'oncet<i 
degigikliklerincelendi$inde, kadro drgr gegici gafugmanrn "krsmi zamanhgafugma,, oldu$u anragrlmaktadrr. Davakonusu duzenleme ile bir ozet iagtrt< kurulugunda "kadro drgr gegici,,, di$er bir deyigle ,,krsmisureli" gallgma hakkr' sadece bagka bir ozel saglrk kurulugunda kadroru garrgan tabibe verimigtir.Bu durumda' dava konusu maddede, Yasada olmayan bir kogul getirilerek, bir sa$hkkurulugunda kadro drgr gegici gahgabilme, bir trp merkezi veya ozel hastanede kadrolu galrgmagartrna ba$landr$rndan, tabiplik mesle$inin, tabibe verdigi gafugma hakkrnrn, 121g sayiltyasanrn12' maddesindeki stnlrlamalart agar nitelikte engeilendi!iJonucuna varrlmrgtrr.ote yandan' davall idarece, dava konusu iuzenlemenin 3359 sayrfu yasa uyarnca,davalt idareye' sa$lrk hizmetinin yurt gaprnda dengeri da$rrmrnr sa$ramak amacryra verirenplanlama yapma yetkisinden kayna[landrgr ve Bakanrrl tarafrndan yaprran pranramayr etkisiz haregetirece$i' kadro drgr gegici gahgan tabiplerin takibi yaprramayacagrndan, pranrama hukrjmrerininde etkisiz kalacasr ileri surulm"tt"oir' Ancak, kadro drgr gegici galrgan tabiplerin de il saglrkmudtirluklerince ve sa$fuk Bakanh$rnca takibini engelleien bir htikum bulunmadrgr gibi, davalridarece yaprlacak planlamantn, tanipterin 121g 

":ayrll'yasa,dan kaynaklanan krsmi zamanlrgaltgma hakklnr engellemeyecek gekiioe yaprrabilm"rinin de mrjmkun olmasr kargrsrnda, davalridarenin bu konudaki itirazt yerinde gorulmemigtir.
Bu nedenle' tabip ve uzmanlartn Yasayla gizilen gafugma ozgurlu$unun srnrrlarrnr agarnitelikte sr n r rramara r getiren duzen remede hu kuka uyarr r k g6rurmemigtir.

Ydnetmeligin 12' maddesi ile de$igtirilen esas ycinetmefigin Ek 1. maddesinin 4.flkraslndaki "Yag haddinden/Kadrosuzluk nedeniyre emekri oran veya emekriye ayrrdrktansonra yag haddine ulagmlg olan tabipler ife kamu kurum ve kururugrarndan 60 yagrnrdoldurduktan sonra..." ibaresi incelendi$inde;
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Dava konusu de$igiklikle; yag haddinden/kadrosuzluk nedeniyle emekli olan veya emekliye
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vasrn'| dordurduktan sonra emekri orrn tliipr#"n, ;"J;;;r^ffi ffiIillft!il,}ff;5ifi;
tabiplerin galrgma gekline uygun olarak kadro drgrgegici olarak gatrgabilecekkSriibelffiffiigtir. . l

?::::,::TllTl-l"go:l"ki ..koeularda ormayan diger eme(ifbr Ait"*.gr""satrsabitme hakrarrnrn orradan kardrrrrdrgr, emekrirer arasrnda #; ,"rr,],ikr{]$;;!ft:q"*#J.
;l::r:,:;,n"*jlj*:: 

*^,:::,,":l1:l::l 
!': 

n:f 
"'.,*l duzenrenm",, n",,&iei iJeqi su^irpdese

: ;.l;T:f lll "" i^ii:,^": :11,,1?:10 1"."" ra *r o r a ra ;, 
-;; 

;. ;il#ffi}i"ffi tr-iffi lrl:Jouz,fut\r-t teqgl llylgemekli olan veya emekliye ayrrldtktan sonra yag haddine ulagmrg olan tabipler ile kamu kurum ve

:Hi::;:::1"t#T::, ^::u,l::^,111::r':; :::i1 u'"0" o,an tabip,er isin kadro sart

1V

aranmaksrzrn kadro drgrgegici garrgma imkanrgetirirdi$igorurmektedir. 'v"' r\cruru varl

Ancak; kadro dlgr gegicigallgmayr kadrolu bir 6zel saglrk kurulugunda galrgmaya baglayanastlduzenleme olan Yonetmeli$in Ek5' maddesinin (e) bendinin 1. frkrasrnrn, yukarrda yerverilengerekgeyle hukuka aykrrr bulundugu dikkate ahndrgrnda ; baztemekliler igin 6ng6ruten kadro dlgrgegiciolarak gahgma hakktntn, di$er bir deyigle krsmrsureli gahgma hakkrnrn, 1219 sayrlr yasanrn12. maddesine uygun olmak koguluyla, her tabip igin gegerli olduOu; bu nedenle anrlanduzenlemede yer alan stntrlamantn uygulanamaz niteiit<te oldu$u anlagrlmaktadrr.
Bu durumda' dava konusu dtizenlemenin, bu haliyle, 6zel bir sa$fuk kurulugunda kadrolugaltgmayan emekli tabiplerin, kadro drgr gegici gahgma hakkrnr engellemedigi sonucunavartldt$tndan; Ydnetmeli0in 12. maddesi ile degigtirilln esas y6netmeligin Ek 1. maddesinin 4.frkrasrndaki duzenremede hukuka aykrrrrrk burunmamaktadrr.

Ydnetmeligin 12' maddesi ile degigtirilen esas ycinetmeligin Ek 1. maddesinin g.flkraslnrn birinci crimlesi incelendi!inde;
15'02'2008 tarih ve 26788 saytlt Resmi Gazete'de yayrmranan Ayakta Teghis ve TedaviYaprlan Ozel sa$lrk Kuruluglan Hakkinda Yonetmeligin, 06.01 .2011 tarihinden 6nce agrlmrg olansaQltk kuruluglartntn kalite ve verimliligini artrrmlt amacryla izin verilebilecek hususlarrnduzenlendigi, Ek .1. maddesinin g. frkrasrnda; ,,tabip 

ve uzman eklenmemesi ve uzmanlrk dallarrylailgili olmak kaydryla' sa$fuk kuruluglarrna trbbi cihaz,trbbi hizmet birimreri ve aranrar ire trpmerkezlerine cerrahi mudahale birimi eklemesi yaprrabiiir. nncat< Bakanrrkga pranrama kapsamrnaaltnmtg olan teknoloji yogunluklu trbbT cihazlarrn eklenmesine planlama ve istincam Komisyonugorugu altnarak planlama gergevesinde Bakanlrkga izin verilir. Ayrrca ozer hastane veya trpmerkezinde kurulmug ve igletilmekte olan teknoloji yogunluklu trbbi cihazlar devir yoluyla aynr iliginde bagka bir sa$lrk kurulugunda kurdurulabilir. Bulundugu il drgrndaki devirlerde planlama veistihdam Komisyonu gdrugu altnarak Bakanlrkga izin verirebirir. Bu durumda devreden kururugunruhsattndan ilgili trbbi cihaz grkartltr." hukmune yer verirmigken, dava konusu duzenremeyre 9.bendin birinci cumlesi; "tabij eklenmemesi ve uzmanhk dallarryla ilgili ormak kaydryla, saglrkkuruluglartna trbbi cihaz' trbbi hizmet birimleri ve aranrar ekrenebirir. cerrahi mudahare birimi isesadece A ve B tipi trp merkezrerine ekrenebirir.,, gekrinde degigtirirmigtir.
Ayakta Teghis ve TedaviYaprlan ozel sa$hk Kurutugtarr Hakkrnda yonetmetigin Gegici 2.maddesinde' 09'03'2000 tarihli Yonetmelige gor" agrran sagrrk kururugrarrnrn berirri surererigerisinde bu Yonetmeli0e uyum saglayarat< v"ni ,.ur'r"ut. arma zorunrurugu burunmaktayken,11'07'2013 tarih ve 28704 sayrfu ReJmi Gazete'de y"y,rnt"n"n degigikrikre anrtan y.netmerigegore agtlan saslrk kuruluglarr agtstndan Yonetmeri$u ,yu. zorunruru$u kardrrrrmrg ve yeni bir

;iln:iffi:,",.'ff[i" "j;illil:i' 
bu sagrrk kururusra'nrn mei,cut hareriyre raariyet
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11'07'2a13 tarih ve 28704 sayth Resmi Gazete'de yayrmranan degigiklikle ycinetmeliginGegici 2' maddesinin 1' bendinde; bumaddenin yurrirtuge girdigi tarihten itilaren, 9/.plz,Qfttarihrive 23988 sayrlt Resmi Gazete'de yayrmlanan Ayakta Teghis ve Tedavi yaprlar{- p6r sao;*Kuruluglarr Hakkrnda Yonetmeli$. gor. agrlarak faaliyet gosteren trp/dal merkez[6rin,1g;],1ip,r tiqmerkezi' polikliniklerin ise, B tipi poliklinik olarak tanut eoitecegi, bu madde yurtirrri$,{$irrnede.plonce ttpidal merkezleri ile poliklinikler igin Mudtirlukge duzenlenmig uygunluk bblgelei,trjin c tipi tipmerkezi ve B tipi poliklinik ruhsatnamesi ve iaaliyet izin belgesi olarat<. kabqrl.dileceofbelirlenmigtir' 
, ,.r^xi^;r-r:y-: 

tlttt r''vrvttsl ular 
''.:, ,', - 'rJ

Bdylece; bu de$igikli$in ytirurlu$e girmesinden sonra trp merkezleri nitelikler,;;*tri ,,da B tipi olarak stntflandtrtlacak, 09.03.2000 tarihli ydnetmelik hrikrimlerine g6re kurulan trpmerkezreri ise c tipitrp merkezi orarak niterendirirecektir.
09'03'2000 tarihli Ydnetmelik hukumlerine gore kururan trp merkezreri c tipi trp merkeziolarak nitelendirilmekle birlikte, Gegici 2. maddenin s. oenoinde yaprlan degigiklikle mevcut trpmerkezlerinin Yonetmelikte belirlenen gartlar sa$ramak kaydryra A ya da B tipi trp merkezinedonugebilecekleri kabuledilmek suretiyle, c tipi trp merkezrerine donugum hakkr da sa$ranmrgtrr.Davact taraftndan, c tipi trp merkezlerine cerrahi mudahale birimi eklenmesini engelleyendtizenlemenin egitlik ilkesine aykrrr oldu$u, 6nceki y6netmelik hukumlerine g6re agrrmrg vefaaliyet gosteren ttp merkezlerinin kazanrlmrg hakrarrnrn dikkate arrnmamasrnrn hukuka aykrrroldugu ileri sUrUlerek, eksik dUzenlemenin iptal edilmesi istenilmigse de; yonetmeligin Gegici 2.maddesinin 8' bendinde, "Mevcut trp/dal merkezleri,-bu maddenin yiiriirliiQe girdi,i tarihtebtinyesinde hulunan birimler ve bu m1!ae yiirtirriige girmeden i5nce bagvuru yapilmry oranbirimler ile faaliyetine devam edebitir." hukmu-nun- yer ardr$r, aynca, davarr idareninsavunmasrnda da, dava konusu yonetmeri$in Gegici 2. maddesinin g. bendimerkezlerine' bunvelerinde bulunmasr veva 11.a7.2l1gtarihinden 6nce bagvu:Jru:ft:jiil#kaydryla "cerrahi uygulama birimleri" ile faaliyeflerine devam edebilmeleri imkanrnrn verildi$ibelirtildi$inden' davactntn' onceden agrlmrg trp merkezterinin cerrahi uygurama yapamayacakrarrve bu nedenre hakrarnrn ihraredirdigi iioiasr yerinde gorurmemigtir.

"yr.,r,r,kBo1,lr?i,T,T*1i"11?. 

oon"u Juzenlemeoe nizrietin serekrerine ve hukukun sener irkererine
y6netmeligin 12.

incelendiginde;
maddesi ire esas ycinetmerigin Ek 1. maddesine ekrenen 14. frkra

Dava konusu drjzenlemede; A ve B tipi trp merkezleri bUnyesinde, kendi kadrolalndabulunan tabipler 
'9 

estetik amagh sa$lrk hizmeflerini sunmak amacryra estetik birimikurulabilece$i' estetik birimi agm" i"guurularrnrn trp merkezinin burundugu ir mudurrusuneyaptlaca$r' mudurlukge, agrlmasr uygun gorulen birimin trp merkezinin raaiivet izin belgesine vesa$lrk Kurutuglarr Yonetim sistemine (SIYS) igr*n"."!i, estetik biriminde bur yonetmerigin Gegici4' maddesinin d6rduncu frkrasrnda tanrmlanan iitemterii yaprlabilecegi belirtilmigtir.15'02'2008 tarih ve 26788 saytlt Resmi Gazetede yayrmranan Ayakta Teghis ve TedaviYaprlan ozel sagllk Kurulugl"',, Hult ,nda ydnetmerigin 3g. maddesinde, bu yonetmerik 
ire,9/312a00 tarihli ve 23988 sayrtr nesmi cazeteoe y"y,,itunun Ayakta Teghis ve Tedavi yaprranozel sa$lrk Kuruluglarr Hakkrnca yonetmetit< ve lz'tszan tarihri ve 25106 sayrrr Resmi Gazetedeyaytmlanan Guzellik 

.ve Estetik Amaglr. saghk xrrurrir"r, Hakkrnda yoneimerigin yururruktenkaldrrrldr$r belirtilmig' Ydnetmeli$in g"gli maddererind" ;;, bu ycinetmerikre yururrukten kardrrrran
il:ffiH::5';J, flil,T;::'-' r"i"r'ierunn veni vonetmerik hrjkumrerine uyum surecine iriskin
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Antlan Yonetmeli$in "Guzellik ve estetik veya bu amagra agrran merkezlerin.,ye*trnitqlerinuyumu" baglrktr Gegici 4. maddesinin 1. frkrasrnda; ,,39. 
maddenin birinci frkras.lniil,'iri:Urr.i:,f.yururltikten kaldtrrlan Ydnetmeli$e gore agrlan merkezterin ve unitelerin yg:.{rk,,pgJqe,ldrininu,gegerlilik ve faaliyet suresi, 01.01.2010 tarihinde sona erer.", 2. frkrasrnda, ,l,Sa$1li kurulugu istatusu sona eren ve igleteni tabip olan mustakil merkezler, guzellik salonuna veya:_ilgili ,""=rtulgile belirlenen gartlar ve standartlar saglanarak muayenehane veya poliklinigerflonulturutur.l,Eftkraslnda' "ikinci frkra uyarlnca muayenehane veya poliklinik olarak faaliyet gostgrmesine-,.i2inverilenler ile trp merkezi ve ozel hastaneler bunyesinde unite geklino" oruniJr,.;;:,d"T*;fi"elektronik ortam materyallerinde ve unite isimlendirilmesinde ',guzellik ve/veya estetik,, ifadesikullanrlamaz'"' 4' ftkrastnda, "39 uncu maddenin birinci frkrasrnrn (b) bendi ile yururluktenkaldtrrlan Ydnetmelikte saytlan trbbi iglemlerin tamamr, sertifika veya buna benzer yetki belgesinedayantlarak unvanlarda, "estetik" veya bu anlama gelecek herhangi bir ibare kullanrlmaksrzrn trpmesle$ini icra yetkisi sahastna gore tabip veya uzman tabiplerin trbbi uygulamasr geklindeyurutulur'"' 5' frkraslnda, "Birinci ftkrada sozti edilen ve mustakil agrlan merkezlerin igleteni tabipde$il ise bunlar' igletenin tercihine gore guzellik salonuna donrigturulebilir.,,kurallarr yer almrgtrr.Yonetmeli$in "Guzellik salonlart" baghkfu Gegici s. maddesinin 1. frkrasrnda; ,,39. maddeninbirinci ftkrastntn (b) bendi ile yururlukten kaldrrrlan yonetmerige gore agrrmrg guzetik saronrarr,sa$ltk kurulugu statusunden grkartlmtgtrr. Guzellik salonu adr altrnda agrlan igyerleri, 10.0g.2005tarihli ve 25902 saytlt Resmi Gazetede yaytmlanan igye-ri Agma ve qatrgma Ruhsa*arrna irigkinYonetmelik kapsamtnda belediyelerce ruhsatlandrrrrrr.i, 2. frkrasrnda ia, 

",Guzetik 
saronunda trpfaktlltesi diplomasl olan biri gri,g." bile, tabip yetkisinde olan trbbi iglemler guzellik salonunda

il:ijlil:: ;:*ffi::,,1.u*"0'u' 
tespit ediren kisirer hakkrnda irsiri mevzuat hukumreri uysuranrr.,,

Buna g6re' 15'02'2008 tarihli Resmi Gazetede yayrmlanarak yururluoe konularrYonetmeli$in Gegici 4' maddesinin 1. frkrasrnda, Ydnetmeligin 3g. maddesinin birincifrkrasrnrn (b)bendi ile yururlukten kaldtrtlan Yonetmelige gore agrran merkezrerin ve unitererin uygunrukbelgelerinin geqerlilik ve faaliyet suresinin ol.oi.zolotarihinde sona erecegi belirtilmek suretiyle,elde edilmig olan izin ve belgeler kazanrlmrg hak kapsamrnda degerrendiriLrek, yeni yonetmerikhukumrerine uyum sagranmasr igin yakragrk iki yrrrrk oir g"gig sureci .ngorurmug; 4. frkrasrnda ise;39' maddenin birinci ftkraslntn (n1 oenoi ile yu^irhikten kardrrrran ionetmerikte sayrran trbbiiglemlerin tamamtntn, sertifika veya'buna benzei yetki belgesine dayanrlarak unvanlarda, ,,estetik,,veya bu anlama gelecek herhangi bir ibare kullanrlmaksrzrn trp mesre$ini icra yetkisi sahasrnagore tabip veya uzman tabiplerin trbbi uygulamasr gekrinde yuruturece$i ongorurerek, mevzuathukumleri uyarlnca tabiplerce veya uzman tabiplerce yaprrmasr ongorurei trfui igtem niterigindekiuygulamalartn' bu tabiplerce veya uzman tabiplercr: ve yururrukten kardrrrran y.netmerik uyarrncaalrnmrg oran unvanrar kutanrrmaksrzrn yaprraca$r berrirtirmigtir.
12'a5'2003 tarih ve 25106 

'"y'l' R",ti Gazetede yayrmranan Guzeilik ve Estetik Amagrrsa$lrk Kuruluglarr Hakklnda vonetmeiigin ve Guzerfik Merkezrerinde yaprracak Trbbi uyguramararite itgiti sertifika E$itimi ve rgitim v"t"Ln Merkezrerin Niterikreri, Tespiti, Qarrgma Usur EsasrarrnaDair Yonergenin bazt maddelerinin iptali istemiyre aE:rran oavut"roa, Danrgtay onuncu Dairesinin04'12'2006 tarih ve E:2004/13345; K:2006l63o2sayrrr karar r ile 29,03.200g tarih ve E:2005/7g31;K:2008/403 saytlt kararlarrnda; "Dava konusu yanitmerik-ve y*nerge maddererince,. sag ekimi vesi$il skar dokusu gibi cilt yuzeyinie eksizyoi y"rr:, g"x,irdeki ttbbi madahareterin, uzmanrtke1itimi aranmadan' sertifika egitimi alacak tabipren;e girgekregtirirmesine, aynca tabip ormayangdzellik uzmanlartntn da met<anix peeting uyguritmJs,'yapmara,na oranak tanrndgr, insan
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vticuduna y'nelik trbbi m1dahalelerin kimtertarafrndan yaptlabibceQinin, 121grsay/tit\pgbet ve$uabail sanatlannrn Tarzr icrasrna Dair Kanun ve Ttpta uzmanltk rilzaqtf doQrryltrlqqp"da, hpfakarbsi ve egitim hastanererinin g\ragu arrnarak ttbb,en, birimset orarak-befiilep.,r46p..gere^Rqigi,ovsa davatt BakanrrkEa, siQir, skar dokusu gibi cittte eksizyo, ;";;;;;iiii arrank aiannradantabiptere, mekanik peeting uygulama yetkisi guzelik ,ti"rt"r,r, ;i,r'iiiiUi;,,*u; {":;:;;,fl"bilimsel bir inceteme ve deQerlendirme yoluna gidilmedigi, sag ekimtinin-*"rtirixp,e,ifimi; afacaktabiplerce yaprlmastnrn trbben uyguntuQunu da bilimsel olarak betirlemeilen)41g6.r*onusudazenlemelerin y1rurluge konulduQu, bu itibarla, guzeltik ve estetik amaglr saQ,k kuruluglanndattbbi mudahaleteri yapacaklartn nitelikleri bilimsel-bigimde belirtenmeden yurdrtuQe konulan davakonusu dtizenlemelerde hukuka uyarlrk bulunmad$i, 6te yandan guzettik ve estetik amaglt saQrtkkuruluglannda saq ekimi gibi ttbbi mudahatilerin tabipterce sadece sertifika egitimiyteyapilnlabileceiinin trbben, bilimset olarak belirlenmesi hatinde de, sertifika eQitiminin, 121g sayilrYasa ve rrpta uzmantrk ruzuQa hakamteri doQrurtusr;;;;r;;;;::;;;; iorunr, otdugu, 121ssaylt Tababet ve $uabatt sanatlarrntn Tarzt icras,na Dair Kanunun g. maddesine dayanilarakgtkanlan Ttpta I'Jzmanttk rLzuitinan, ttpta uzmanltk dallannt, bu dallarda uzman otabitmek igingerekli kogullan' uzmanlk eQitiminin usul ve esaslarrnt dazenremesi kargrsrn da; pratisyenrerinsahip oldupu yetkiter dtgtnda uzman olmayan tabiplere ilbbi mtidahare yapma yetkisi verecek herturla e$itimin de uzmanlrk egitimi veren kurum ve kururugtar tarafindan yapttmasr gerektiQi,dolayrsryla ozel salhk Kuruluglartnda sertifika eQitimine olanak sajlayan dava konusudazenlemelerin' efiitimin verildiQi yer ve eQiticibri ytntinden de hukuia ayturt orduQu, budofirultuda; dava konusu Yonetirit, nu Yinerge huiamterinde, anr6n Tuzuk uyannca uzmanstfattnr kazanmamry, pratisyen hekimlere aermitotoli uzmanhk daltna itigkin fibbi madahalelerdebulunma yetkisi vermesi sebebiyte hukuka uyartrk garufuedigi" gerekgereriyle anrran y.netmelikve Yonerge hukrimrerinin bazrrarrnrn iptarine karar veiirmigtir.
Ust hukuk kurallartntn uygulanmasrnr sa$ramak igin idarece tesis edilen duzenleyiciiglemler bireysel nitelikte otmayan, lenel, soyut u" oni"nir kurallar igeren iglemrerdir. Duzenleyiciiglemler bu ozellikleri nedeniyle uyg-ut"nr"kla trrkenmeyip, yururru$unden ,onr" meydana gerenhukuki iligkilere uygulanan kurallai igermektedir. Bu nedenre, idarece duzenreyici igrem tesisedilirken' yaprlan drizenlemenin herkes tarafrndan anfagrrabirir, farkrr anramrara getmeyecek veyeni uyugmazhklarn ortaya gtkmastna sebep olmayacak niielikte olmasr, duzenleyici igleminkapsam ve stntrlartntn agtk bir gekilde ortaya konulmasr gerekmektedir. Aksi takdirde ust hukukkurallartntn do$ru bir gekilde uygutanma.'r; 

";;;; igrevi yerine getiriremeyece'inden,duzenleyici iglem tesis etmek suretiyle ulagrlmak istenen amaca ulagrlamayacagr agrktrr.Dava konusu duzenlemeyle; tlp merkezlerinde estetik birimi kurulmasr ongorulmeklebirlikte' bu birimlere iligkin genel esaslarrn belirrenmediQi, birimrerde ne tur igremrerin

J::Jffif,:.?. 
ve hansi doktorlarrn bu islemlerden hansirerini yapabireceginin gosierirmedigi

Bu hususa yonelik mevzuatta bagkaca bir drizenleme de bulunmadrgrndan, maddemetninin' ttp merkezleri bunyesindeki tum doktorlann estetik biriminde gorev alabilecegi veburadaki tum iglemleri yapabilece$i geklinde anlagrlmasr da mumkundur.
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Estetik birimlerinde, Ayakta Teghis ve Tedavi yaprran ozer sagrrJ<'il;ffiiha**rnoaY6netmeli$in Gegici 4' maddesinin dorduncu frkrasrnda tanrmranar,.rn*gr"p;4,er,n..yaprldbirecegibelirtilmigse de' antlan maddede de guzellik ve estetik merkezlerinoen ,odnrigprf"muayen6hbne veporikrinikrerde hangi igremrerin yaprracagr berirtirmemu^"iy;';;t o'oi a**.ive"25!b6 sayrrrResmi Gazetede yayrmranan Guzeilik ve Estetik Amagtr sagirk rcrrr[ufuiihrakkrnob y.pJretmerik,eattfla, bu Yonetmerikte sayrran igremrerin yaprrabirece$i berirrenmigtir. '*o.*****-,
oysa; yukartda da belirtildi$i uzere Gtizellik ve Estetik Amaglr saglrk Kuruluglarr HakkrndaYdnetmeli$in bazr hrikumleri oanlltay onuncu Dairesince hukuka aykrn burunarak iptar edirmig,antlan kararlar Danrgtay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 01.05.200g tarih ve E:2a07243;K:2A0811290 sayrlr, 22.10.2009 tarih ve E:200g/1199; K:2009/1g16 sayrlr kararlarryla davadasureagtmt bulundu$u gerekgesiyle daha sonra bozulmug ise de, 15.a2.zoagtarih ve 267g8 sayrlrResmi Gazetede yaytmlanan Ayakta Teghis ve Tedavi yaprtan ozel sagfuk Kuruluglarr HakkrndaYonetmeli$in 39/b' maddesi ile sozkonusu Yonetmelik yri rtirlukten kald r rr I m r gtr r.Bu durumda; trp merkezleri bunyesinde kurulacak estetik birimlerinde hangi iglemlerinyaptlabilece$i ve bu iglemlerin hangi doktorlar tarafrndan yaprrabirecelinin agrkga berirtirmesigerekirken' mulga bir yonetmeli$e atrf yaprlmak suretiyle, A ve B tipi trp merkezreri bunyesindebulunan tabiplerle estetik amagtr saglrk hizmeflerini sunmak amacryla estetik birimikurulabilece$ine yonelik drizenlemede ve bu duzenlemenin uygulanmasrna iligkin hukumlerdehizmet gerekrerine ve hukuka uyarrrk burunmamaktadrr.

Ycinetmeligin 12' maddesi ile esas Ycinetmetigin Ek 1. maddesine eklenen 16. frkraincelendisinde;

soz konusu duzenlemede "A ve B tipi trp merkezinde kadrolu olarak gahgan tabipler,bagka ildeki ozel hastane ile A ve B tipi trp merkezlerinde kadro drgrgegici garrgabirir. Bu durumda
ffi::::lu,l"t-?:if:'fJliiii:Slyudurrukse tabip adrna EK-4ta'di v"' "i'n 

"Qarrsma Bersesi"

Dava konusu duzenleme uyannca, bagka ildeki ozel hastane veya A, B tipi trpmerkezlerinde kadro drgr gegici gahgabilme, A ve 
'g 

tipi t,p merkezinde kadroru orarak garrgmayaba$lanmrgtrr' Di$er bir deyigll, ,o, [onr* degigiklik ile, ancakA ve B tipi trp merkezinde kadrolugalrgan tabibin il drgrnda kadro dlgr gahgma hakkr oldugu duzenlenmig; Oi, 6zel saghk kurulugundakadrosu olmayan hekimin bagka ni,. iro" kadro orgr gatrg"m" nutt, engellenmig olmaktadrr.Bununla birlikte, kadro dr9r. gegici gafugmayr kadrolu bir ozel sa!hk kurulugundagaltgmaya ba$layan asrl dtlzenl"r" tt"n Yonetmetigin'et 1. maddesi nin 2.frkrasrnrn, yukarrdayer verilen gerekgeyle hukuka ayklrr bulunmasr kargrlnda; bagka bir ilde kadro drgr gegici olarakgahgma hakkr' 1219 sayth Yasantn 12' maddesine uygun ormak koguruyra, her tabip igin gegerrioldu$undan dava konusu duzenremede hukuka uyarrrk 96rurmemigtir.Ycinetmeligin 14' maddesi ile esas Yrinetmeligin Gegici 4. maddesinin 3. frkrasrndagegen "ve/veya estetik" ibaresinin yrirtirltikteri kardrnrmasrna irigkin dtizenremeincefendisinde;

Ayakta Teghis ve Tedavi Yaprlan ozel saghk Kururugrarr Hakkrnda yonetmerigin ,,Grrzerikve estetik veya bu amagla agtlan merkezlerin ve unitererin uyumu,, bagrrkrr Gegici 4.maddesinde,"(1) 39 uncu maddenin biriici ftkras;tintn (b) bendi ite yurailakte, titi,r,tui y,netmeti.e g6reaElan merkezlerin ve anitelerin uygunluk belgererinin' gegertitik ve faaliyetsuresr, 1/1/2010tarihinde sona erer.
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(2) saQrtk kururugu sfafiisri sona eren ve igreteni tabip otan masek rqilH"n" .gi)zeriksalonuna veya ilgili mevzuat ite belirlenen gartlar ve standartta, t"g,"ri{€k m11ay_e..frehafig veyapolikliniQe d6n0gturutur. - 
i" n, *{f ; 

,'".1 
, i r

(3) ikinci ftkra uyartnca muaye'nehane veya poilktinik otarak t"A[y*ur'ga,s}rr"iii, iri,verilenler ile hp merkezi ve ozel hastaneler bilnyesinde unite geklind" oq;E;ri; ,;;;:;u:;;;:,, ;"elektronik ortam materyallerinde ve unite isimtendiritmesinde "gazeilik )ux4e{.t*$#ffo;o*,kullanrlamaz.

(4) 39 uncu maddenin birinci frkrasrnm (b) bendi ile yururtilkten katdtnlan yvnetmeliktesaylan fibbi iglemterin tamamt, sertifika veya buna benzer yetki betgesine dayanrlarakunvanlarda' "estetik" veya bu anlama gelecek herhangi bir ibare kullanrlmakstztn ilp mesle,ini icrayetkisi sahastna g6re tabip veya uzman tabipterin ttbbi uygutamast geklinde yuratuftir...,, hukmtjyer almakta iken dava konusu Yonetmeli$in 14. maddesi ile esas yonetmeligin Gegici 4.maddesinin 3' ftkrasrnda gegen "ve/veya estetik" ibaresiyiirtirlukten kaldrrrlmrgtrr.
3359 sayrh sa$lrk Hizmetleri remel Kanunu ve 663 sayrtr sagtrt< aatantrgr ve BaglKuruluglartntn Tegkilat ve Gorevleri Hakkrnda Kanun Hukmunde Kararnamenin saghkBakanlr$rna verdi$i yetki kapsamtnda yaprlan duzenlemede dayana$r ust normlara ve hukukaaykrrrl rk g6rUlmemigtir.

Kaldr ki; dava konusu Yonetmeli$in 12. maddesi ile esas yonetmeligin Ek 1. maddesineeklenen 14' frkradaki, A ve B tipi trp merkezleri bunyesinde, o-"0' nrilffi; burunan tabiprer ireestetik amagll sa$lrk hizmetlerini sunmak amacryla estetik birimi kurulabilecegine iligkindiizenleme' ttp merkezleri btinyesinde kurulacak estetik birimlerinde hangi iglemlerinyaptlabilece$i ve bu iglemlerin hangi dt>ktorlar tarafrndan yaprrabireceginin agrkga berirtirmedigigerekgesiyle Dairemiz tarafrndan hukuka aykrrr bulunarak iptal edilmigse de, trp merkezleribunyesinde estetik birimi kururmasr hukuka aykrrr burunmamrgtrr.
Ytinetmeli$in 15' maddesi ile esas Ycinetmelige eklenen Gegici 12. maddenin 1. ve 2.flkralarrnln ilk crimleteri incelendisinde ;
Dava konusu Yonetmeli$in 15. maddesi ile esas yonetmelige eklenen ,,istisnai 

tabipgaltgttrtlmasl" bagltklt Gegici 12. maddesinde, "(1 ) 3111212a13 tarihinden once emekliye ayrrlmrgve bu maddenin ytirurluk tarihi itibartyla muayenehane harig planlamaya tabi higbir ozel sag'kkurulugunda kadrolu olarak gahgmayan tabipler, bu maddenin yururluk tarihinden itibaren altr ayigerisinde bagvuruda bulunmak rayiryta trp merkezinde kadro drgr gegici gatrgabilir. Bu gegicigaltgma tabiplere ydnelik bir hak olup trp merkezine muktesep kadro hakkr vermez. Bu tabiprerin

3:l1i'J"LH:[Yij;,|iff:S":ffi:l::;xX *",.,r"i'.oa basramak istemesi harinde de ayn

(2) 15/212008 tarihinden itibaren planlamaya tabi ozel sagrrk kururugunda herhangi bir suresigortalr olarak gahgtr$lnr belgeleyen ve g111212013 tarihi itibariyle muayenehane harigplanlamaya tabi higbir ozel sa$lk kurulugunda kadroru orarak garrgmayan tabiprer, bu maddeninyururluk tarihinden itibaren altr ay igerisinde bagvuruda burunmak koguruyra bir defaya mahsusplanlamaya tabi ozel sa$hk t<urutugtarrnder kadro drgr gegici olarak gatiganitir. Bu gekilde ga'gmatabiplere yonelik bir hak olup saglrk kuruluguna mr;Lius"ep kadro hakkr u"r*".. Bu gekirde garrgantabibin galrgtr$r sa$hk kurulugundan ayrtlarrak planramaya tabi bagka bir ozer sagrrk kururugundagaltgmak istemesi halinde talep 1g uncu madde kapsamrnda degerrendiririr.,, hukmu getirirmigtir.Dava konusu maddenin 1' frkrasr ile>3111212a13 tarihinden 6nce emekriye ayrrran tabiprere,maddede belirtilen gartlarr sa$lamalarr kaydryla trp merkezinde kadro drgr gegici garrgabirme; 2.ftkrasrnda ise' 15/2l2o08 tarihinden itibaren planramaya tabi ozer sagrrk kururugunda herhangi bir
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sure sigortalr olarak galrgtr$rnr belgeleyen ve 3111212013 tarihi itibariyle muayenehane harigplanlamaya tabi higbir ozel saQlrk kurulugunda kadrolu orarak galrgmayan tabiplere, bir defayamahsus planlamaya tabi ozel sa$lrk kuruluglarrnda kadro drgr gegici olarak gahgabilme imkanrsa$lanmrgtrr.

Dava konusu maddenin birinci ftkrasrnda, bu maddenin yururluk tarihffiqgrvlamuayenehane harig planlamaya tabi higbir ozel saghk kururugunda kadrolu orarak ga'gtftafpntabiplerin' trp merkezinde kadro drgr gegici gahgabilmeleri 3111212013 tarihi itibapyb emekliolmalarlna; ikinci frkraslnda ise, bir defaya rn"nrus planlamaya tabi 6zel ?e$rki,kdruluglarrndakadro drgr gegici olarak gahgabilme, 1s.02.200e tartrlnoen iiil*"" o';;;,.&rg rabi ozer sagrrkkurulugunda herhangi bir sure sigortarr orarak garrgtrgrnr bergereme ve 31 12.Eff3 tarihi itibariyremuayenehane harig planlamaya tabi higbir ciier saorrr< kurulugunda kadrolu ol,rak ga'gmamagartlarr na ba$lanmrgtrr.
Buna g6re' davalt idarenin, soz konusu duzenleme ile genel galrgma kogullarrnrn biristisnast olarak atrl durumda olan tabipleri aktif hale getirmeyi amagladrgr anlagrrmakla birlikte, br]alant duzenlerken davalt idareye genig birtakdir yetkisi verilmesi, muhataplarr agrsrndan egi'ik vehukuki guvenlik ilkeleri baktmtndan sakrncalar ortaya grkarabilmekte olup, takdir yetkisininkullanrmrnda idarenin egitlik ilkesi gergevesinde kriterleri belirlemesi ve muhataplarr agrsrndanhukuki gUvenlik ilkesini saglanmasr gerekmektedir.
Bu nedenle' dava konusu Ydnetmeli$in 21.03.2014 tarihinde yayrmtandrgr ve yayrmltarihinde yururlu$e girece$i dikkate ahndr$rnda, dava konusu maddenin 1. ve 2.frkrararrndasa$lanan kadro drgr gegici gallgma hakkrnrn, 3111212013 tarihinden once emekliye ayrrlmrg veya31/1212013 tarihi itibariyle muayenehane harig planlamaya tabi higbir ozer sagrrk kururugundakadrolu olarak qalrgmayan tabiplere tanrnmrg olmasr, 3111212013 tarihi ile dava konusuYdnetmeli$in yayrmland$t 21'03'2014 tarihi arasrnda aynr durumda olan tabipler y.nunden birhak kaybrna neden olmakta ve bu da egitlik ilkesine aykrrr bir durum ortaya grkarmaktadrr.Davalt idare taraftndan, maddenin uygulanabilmesi garlarrndan biri olarak belirlenen311122a13 tarihinin takdir hakkr kapsamtnda belirlendigi, ileri birtarihin belirlenmig olmasr halindekamudan hekim ayrllmalartntn s6z konusu olabilece$i belirtilmekle birlikte, yonetmeli$in yayrmrtarihi itibariyle emekli olanlara veya Ydnetmeligin i"y,*, tarihi itibariyre muayenehane harigplanlamaya tabi higbir ozel salllk kurulugunda kadroiu olarak gahgmayan tabiplere de maddedesa$lanan kadro drgr gegici gahgma hakkrnrn tanrnmasr egiflik ilkesinin bir geresi oldugu gibi buhakktn' Ydnetmeli$in yayrmi tarini oit<t<ate arrnarat i";;;;;r, hatinde bile davarr idare tarafrndanileri stiruldugu gibi kamudan hekim aytlmasr gibi bir durum ortaya grkmayacagr (Bu hak sadeceYonetmelisin yayrmt tarihi itibariyle emekli olanlar tarafrndan kullanrlabileceginden) da agrktrr.ote yandan' dava konusu duzenlemenin birinci frkrasrnda, .3111212a13 

tarihinden 6nceemekliye ayrllmtg ve bu maddenin yururluk tarihi itibarryla muayenehane harrg pranlamaya tabihigbir 6zel sa$llk kurulugunda kadrolu olarak gahgmayan tabiprer, bu maddenin yururruk tarihindenitibaren altr ay iqerisinde bagvuruda butunmak [ayoryra trp merkezinde kadro drgr gegicigallgabilir"'" hukmu yer almakta olup, maddedeki garflari sagrayan tabiprer agrsrndan kadro drgrgegici galrgmanrn sadece tlp merkezleri ile srnrrlandrrrlmasr, bu hakkrn yonetmerik kapsamrndakidi$er sa$lrk kuruluglartnda gahgmak isteyenrer yonunden tanrnmamasrnrn hukuki birgerekgesi/dayanaSr da bulunmamakiad rr.
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Nitekim' davalt idarenin savunmasrnda da belirttigi uzere, sa$Lk Bakanl$r,nrn g1 ilValili$i'ne gdnderdi$i 11'07'2014 tarih ve 1263 sayrrr yazrsr ire ,,y.netmerigin 
Gegici

;:i: ; irx?i?' 
" 
J[:' H1 fi -xfl f r ;n : nlfl ffi tilTJff l' ; f:: l*"''p,-,. I 

",muessese ve trbbi laboratuvartarda da gatrgmaya izin veritmesi,,tatimaflara;nTJ?:',f-*_.notJurgtYukarrda agrklanan gerekgeler uyu'n.", dava konusu n..,"oo*rinftl,ry.f;i1* ,n,u.iftkralarrndaki 3111212013 ibaieleri ile birinci ntrasrnoaki ,,trp 
merkezinde,,, ;p6.pg\fub hukuk6uyarllk gdrtirmemigtir. 

:r- " 

'--''*""'"'^' trp llterKezlndr 
o , .i . ,....r.Ycinetmeli gin 17' maddesi ile de$igtiriren esas ycinetmerigin etinie..l,H#R]iif-u"6zel sagllk Kuruluglarl Denetim Formu"nun "1. B6ltim: Faaliyete Esas Bilgiler,, krsmrnrn

3?';ilf-""".ff;tfi.:Hl,#:,iff,'l* ;;;",,'" ro,,'u"nun- ,,1. Bd,rrim: iaariyete isas
15'02'2008 tarih ve saytlt Resmi Gazete'de yayrmranan Ayakta Teghis ve Tedavi yaprranozel saglrk Kuruluglarr Hakkrnda Yonetmetigin Eki it-o' o, yei aran o)er sagrrk KururugrarrDenetim Formu'nun birinci bolUmUnun 19. sairrrnd", ,"g,,t kurulugu igin kullanrlan yonlendirmelevhalarr' matbu e.vraklardaki logolar ve tanrtrma yonerik uyguramararrn yclnetmeri$in 29. ve 30.maddelerde belirtilen esaslara uyg'n olmamasr harinde mesur mtidurun uyarrracagr, eksikrigingiderilmesi igin 3.gun sure veritece"gi, eksikligin devamrnda sagrrk kururufunun tamamrnda 3 gunpoliklinik faaliyetlerinin durdurulaclgr betirrenmig, o,a,.ol.zoll tarih v'e 27g0T sayrrr ResmiGazete'de yaytmlanan Ayakta Teghis ve reoavi vafrtan ozet sagrrk Kururugrarr HakkrndaYdnetmelikte De$igiklik Yaprlma,,n" Dui,^ Yonetmerigiria. maddesi irJ ,,ozet 

sagrrk KururugrarrDenetim Formunu"na iligkin Ek-6 yeniden duzenren"rig u",,Faariyete Esas Birgirer,,bagrrkrr 1.bolumunun 20' 
.maddesinde' sa$lrk kurulugu igin t<'uttanrtan yonrendirme revhararr, matbuevraklardaki logolar' tantttma yonetik uygulamala,n 2g. ve 30. maddererde berirtiren esasrara

ii:.;,li:ilT:,,H[,:" ":-Td::lim,i:',h,H:T',u,." 
r gun ;orik,inik taariyetrerinin

onceden mesul mudurun uvatlmasr sekrindeyker o"*"o"llT,ltillffi 
":tt"''?iTl ffili:nfaaliyetinin durdurulma.," g"ilini almrgken, oava t<onus u- 21.03.2014 tarihve 2gg4g sayrrr ResmiGazetede yaytmlanan Ayakta Teghis ve Tedavi yaprran ozer sa$rrk Kururugrarr HakkrndaYdnetmelikte De$igiklik Yaprlmas'n, o"i,. Yonetmerigin ii maooesi ire degigik esas y.netmeriginekinde yer alan EK-6 "ozel sa$lrk Kuruluglarr Deietim Formu,,nun,'t. gotum: Faariyete EsasBilgiler" ktsmtntn 20' satrrrnda;" sa$lrk kurulugu igin t rttun,ran yonrendirme revhararrnrn 30.maddede belirtilen esaslara uygun lltu*"r, r'.,arinoe mesut mudurun bir kez uyarrraca$r, 29.maddeye ayktrl uygulamalarln bir yrt igerisinde ikinci kez yaprlmasr halinde iki gun, uguncu kez

yaptlmasl halinde beg gun' oorduncu kez yaprlm"., r',urino" yedi gun sureyre acir harig porikrinikfaaliyetlerinin durdurulaca$t' matou evrakrardaki rogorarn uygun ormamasr ve irgiri generhukumlere gore reklam k"pttt'nu n,r"n ,ugrrama burunmasr harinde, mesur mudurun ug kezuyartlaca$t' bir yrl iginde d.rduncu tJz yaprtmasr harinde sagrrk kururugunun laatiyetterinin iki gunsureyle durdurulaca$r' bir yrl iginde beginci L"t yup,rru.,-nr,,no" ir" L"i-gun sureyte acir harigF:il3'x,,i:,""[.',fl::""1;:?:?g:ilr,[?,;im," *",, sav, ,rvr.',i]*n"n"n" 
Denetim

evrakrar ve tanrrrma vonerik uvgurumur" rtn 121e savrrr 
^".:il::Tffi";:r,ffi"ililffjil:ll:ve Yonetmeli$in 29' maooesirio" n"i'n,,un 

".rrr"r" ,;;. ormamasr harinde tabibin bir kez
uyartlacaQl' bir yll iqinde ikinci kez yuo,,r"r, hatinoerlt i"iin 

"uruyt" muayenehanenin faariyetinindurdurulaca$r' bir yrt igerisino" ugun.l' kez yaprrm"r, n"-ril." beg gun, iciror;ncu kez yaprrmasr
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halinde yedi gtin sureyle muayenehanenin faaliyetinin durdurulacagr duzenlenmigtir.1219 sayrh Kanunun 24' maddesinde; "icrayr sanat eden tabiprer hasta kabur ettikrerimahal ile muayene saatlerini ve ihtrsaslarrnr bildiren'iranlar tertibine mezun orup diger surererreilan' reklam ve saire yapmararr memnudur.,, hukmune yerverirmigtir. 
,.."*,,"*F".rr.*

,u",.tj:[ffJ?,:j:lJr"1ti,l.3^1'*",_,r"r t"niprn u" die tabiprig, *c!rjf;;t",,]r*n,,,,
;::,:.ff fl T,ffi ruffi"ff ff #,,ilff :"j:.];Tt;$,::J;"ry,j"*,ffi 

,,ffi,:;:;'ffi 
Ji

ffi i;;: l, ]"',H'I" ::11',:llT :1,^ : :::: | il, ffi " l"iJi,: ""?; IT ififl ,

;llJi:'":, :T,,:$ : : 
" 
:',-.* : 

i,, f :1: ; ;;;;; ; : ;"' ffiT: :, J;"' n: i: ffi5i
ffi1l"J"r""ilffii'!;_?".:':,iii,511o1cag iranLro""";;;;;,li'u1,,,",.1;#:j}Jilff;
llill il ; f THJ::'::.- rj T: :n::h ^*ffi ; ffi f x[T l''nJ ffff ":?::Hl?
; [f : : : n# Hil: n : : : J; : ::,*],: l=l #j', ;iff , :ii :' nil,,il:. l], T,ffJ,l
ff ;;ff ''f Ti,ffi ffiil":?:*J"J*:::::tif t:$."::Hli:,:,[Tif ','J:,,t"J.1,JJ,f:il1

:il';;1,,"'#il?:xgTk,fi i,t";li*l:"r"i!".i:iilT*#*T?:ilJ."'ff il"l1"_:,,:?
yasak oldugu belirlenmistir.;"gT ft J; : "J:ffi ff ,:,,?l 

n, n, ;", n il;;;;; ';;ff ff i J:iil:ffi ,if LT Jff 
_:: 

#ffffi,
sa$lrk hizmetlerine dair temel bir kanun olan 335g sayrrr Kanun,un, bu hizmete dair bir gokdtizenlenmenin bakanhkga grkarrLcak yonetmerikre yaprrmasrnr ongorerek, trbbi arandakiihtiyaglar ve teknoloiit geti;meiet n"o"nivr".ur"kri-g"llen ve degigen bir kamu hizmeti aranroran

;:ff:,1fffiffi|'n]tari 
politikalartn daha etkin biieer.iro" ,ysriananirmesJ isin idareye genis bir

Kanun taraflndan tantnan yetki alanlarrndan biri de ,,sa$lrk 
kurum ve kuruluglarrnrnkoordineli gahgma ve hizmet stanoarttarrnrn tespitive oenetimi,, olarak belirtilmigtir. salhk kurumve kuruluglartntn hizmet standartlarrnln tespiti ile bu stand,arnara uyurup uyurmadr$rnrn denetimi;: H:T:X 'itX".#:::'T::;"ffiJ"'f,T:Til*#n'un hizmetstanJartrarn be,ir,emeyi ve

sonucu da hizmer,standarra'n, uv*rvanrara rysur"n".:?un"?;Til"::ffnJ:ffi:ri?l 
ffi::,denetimin iglevselli$i kalmayacakln. g, itibarra, Saun ,rv,,, Kanun,un ve 663 sayrrr KHK,nrn;Tl:fifi1'LfilX""rin' vaitrrrm belirremevi, n, v+rn'r,"r,n miktarrarrnr azanmayrve artrrmayr

Bu durumda' dava konusu htikumlerin yasal dayanagrnrn 335g sayrfu Kanun ile 663 sayrlr5il:i#::[Hj,],,1':1::,'3'nin vu*urrda ver veriren hukirmreri ordugu sonucuna varrrmakta
edirmemigtir. 

-'-)nn yasal dayana$lntn olmadt$rna iligkin davacr iooi".,* bu nedenre itibar
saghk alantnda 

. yaprlan yaprlacak rekramrarrn_ orugturabirece$i orumsuz sonugrar
ongdrulerek 1219 sayr' Kanunun iq' maaaesinoe ue Trbbi Deontoroji Tuzrigunun g ve 9.
maddererinde sagrrk aranrndaki ,ettamta,. kesin bir gekirde yasattanm,g, bu kapsamda
IJft"Q,^:U,. i3r,,liu,il 

*"JJ"r"nlno" dzet rrastanererin birsirend',r" 
"" ranrtrmrna iriekin

saglrk hizmetine ticari bir gclrunLim verilmesi, haksrz rekabete neden ormasr ve hastararn
suistimal edilmesi oibi saktnca'"t oi'tl"i" alrndrgrnda, yoneimerigin 

birgirenoirme ve tanrtrma irigkin
29 ve 30' maddetlrine 

"ytt''' ouurun,io,g,n,n 1".pii 
"oliir'"., harinde uygufanacak yaptrrrmrarrn::il::ffTiiffi,ro'ou'u'ut "ttn"J'runun 

ordugu ve duzenremede rruru*a ayKrrrrrk burunmadrgr

:fOlvOf kodu il" 
".ig"biliGE
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Agrklanan nedenlerle; 21'03'2014 tarih ve 2g94g sayrrr Resmi Gazetede yayrmrananAyakta Teghis ve Tedavi Yaprlan oz.e] saohk Kurutugiarr Hakkrnda yonetmeriginde 
DegigikrikYaptlmastna Dair Yonetmeli$in 3' maddesi ile esas yonetmeligin g. maddesinin 4. frkrasrnrn soncUmlesindeki "...v

y6 n etm e| g n, rff il:::il;l " 
? :", _,""#:;, iln; ; ffi:, i ir'; rxlf l,F *1:# :::Ydnetmeli$in Ek'1' maddesinin 2' frkrasrnrn son cumresi drgrnda karan krsm rntn, l2.maddesi ireesas Ydnetmelisin Ek 1' maddesine eklen en 14.f'k;;; 12. maddesi ire esas ydnetmerigin Ek 1.maddesine eklenen 16' flkranrn, 15' maddesi ile esas yonetmerige ekrenen Gegici 12. maddeninbirinci ve ikinci ftkralartnda ki g1/'1212013 ibarereri ite birinci frkrasrndaki ',trp merkezinde,,ibaresininiptRtirue' dava konusu Yonetme"o'n,o 

-T1desi 
ire J"Jitirir"n esas yonetmerigin 9. maddesinin1' ve 2' bentlerinin' 11' maddesi it-e oegigtirilen esas yinetmeligin 34. maddesinin 1. frkrasrnrn,12' maddesi ile de$igtirilen esas Ydnetmeligin Ek 1. maddesinin 4. frkrasrndaki ,yaghaddinden/Kadrosuzluk nedeniyle emekli olan veya emekriye ayrrrdrktan sonra yag haddineulagmrg olan tabipler ile kamu kurum ve kuruluglanndan 60 yagrnr doldurduktan sonra...,,ibaresinin' 12' maddesi ile de$igtiriren esas Ydnetmerigin Ek 1. maddesinin g. frkrasrnrn birincicumlesinin' 14' maddesi ile esasYonetmeli$in Gegici +lmaooesinin 3. frkrasrnda gegen ,,ve/veyaestetik" ibaresinin yururlukten kaldrrrlmasrna irigkin duzenremenin, 12. maloesi ile de$igtirirenesas Ydnetmeli$in ekinde yer atan EK-6 "ozet t;;i,;K;;rugtarr Denetim Formu,,nun ,,1. 

Botrim:Faaliyete Esas Bilgiler" ktsmtntn zo' satrrr ile EK-6/J r"y,t, "Muayenehane Denetim Formu;nun ,,1.B6lum: Faaliyete EsasBilgiler" klsmtntn 10. satrrrnrn ipt"ti i*t"*iyonrinden oavarrur.r REDD|NE,dava ktsmen iptal' 
I':T"n retle sonuflandrgrndan, 

"ilg,o" dokumu yaprran yargrrama giderininyarlsl olan 151'60-Tl'nin davact uzerinoe briakrlmasrn",-nuuk"ttrt nsgari Ucret rarifesi uyarrncabelirlenen 3'000-TL avukatlrk ricretinin davacrdan arrnarak davarr idareye verirmesine, 1s1,60-TLyargtlama giderinin davah idareden alrnarak davacrya, 3.000-TL avukarrk ucretinin davafridareden altnarak davact vekiline verilmesine, artan po"t" ricretinin istemi harinde davacryaiadesine' bu karara kargr tebli$ tarihini izleyen otr= tgoj gun igerisinde Danrgtay idari DavaDaireleri Kurulu'na temyiz yolu alrk olmak uzere, lztoz)oia tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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