TURK DERMATOLOJi DERNEGI
YONETIM KURULU’NA

KONU : Saglik Bakanhigi Saghk Hizmetleri Genel Mudirligi'niin 23.6.2017 glin ve 1262 sayili yazisi

hakkinda bilgi sunulmasidir.

Bir dermatoloji uzman hekiminin muayenehanesine gelen denetim ekipleri tarafindan tutulan tutanakta
Saghik Bakanhigi Saglik Hizmetleri Genel Mudurligi'nin 23.6.2017 gin ve 1262 sayili yazisi
dogrultusunda denetim yapildigi, muayenehanede dolgu, botoks islemlerinin yaptigi tespit edilmis,
devaminda da soézli olarak dolgu botoks islemlerini uzman hekimlerin muayenehanelerinde

yapamayacaklari ifade edilmistir.

Denetime dayanak olusturan Saghk Bakanli§i Saglik Hizmetleri Genel Madirligi’'nin 23.6.2017 giin
ve 1262 sayili yazisinda ise Ek-13 sayili listesi halen yurlrlikte oldugu ve bu listede yer almayan
islemlerin yapilmasi halinde Ek-6 mieyyide formunun 30. maddesinde yer alan “saglik kurulugsunun

faaliyetinin 3 gtin durdurulur’ hlkmu uyarinca islem tesis edilmesi gerektigi bildirilmistir.

Yazinin tum il valiliklerine gdnderilmis olmasi nedeniyle Uyelere iletimek UGzere bilgi notu

hazirlanmistir.
Bilgilerinize sunulur. Saygilarimizla. 26.7.2017

Av. Semra Demir
Degerli Gyelerimiz,

Kimi meslektaslarimizin muayenehanesine gelinerek yapilan denetimler sonucunda Saglik Bakanligi
Saglik Hizmetleri Genel Madurlugu tarafindan tim il valiliklerine gbénderilen 23.6.2017 gun ve 1262
sayili yazi ile Ek-13 sayili listede yer almayan tibbi islemlerin yapilamayacagi, bu listede yer almayan
islemlerin yapiimasi halinde Ek-6 muieyyide formunun 30. maddesinde yer alan “saglik kurulugunun
faaliyetinin 3 gtin durdurulur’ hiUkmu uyarinca islem yapilmasinin istendigi 6grenilmistir. Bu kapsamda
daha oncesinde denetimlerde dile getirilen lazer cihazlari ile gergeklestirilen islemlerin yani sira dolgu
ve botoks islemlerinin de uzman hekimlerin muayenehanelerinde gergeklestiremeyecegdinin yetkililerce
ifade edildigi anlagiimistir.

Bu uygulamalar daha 6nce de ifade edildigi Uzere hukuksal dizenlemelere, bilimsel gerekliliklere
aykindir. Nitekim bu hukuka aykirilik yargi kararlarina ile ortaya konmustur. Ayrica bu yorum dolgu ve

botoks islemlerine iliskin Saghk Bakanhgr'nin genelgesi ile de gelismektedir. Soyle ki;

Bilindigi Uzere hekimlerin mesleklerini serbest icra etmek tzere acmis oldugu muayenehaneler 1219
saylll Yasa ve Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglk Kuruluglari Hakkinda Ydénetmelik
hikimlerine tabidir. 1219 sayih Yasanin 12. maddesinde hekimlerin mesleklerini icra edebilecegi
yerler arasinda “serbest meslek icrasi” denilerek muayenehaneler de sayilmigtir. Yasanin 8.

maddesinde gdre uzmanlik gerektiren alanlarda faaliyette bulunabilmek i¢in usuline gére alinmis bir



uzmanhk belgesi gerekmektedir. Yine ayni Yasanin Ek 14. maddesinde, uzmanlik alanlarinin ekli
cizelgelerde duzenlendigi belirtildikten sonra uzmanlhk dallarinin egitim mdifredatlari ve bu
mufredatlara gére uzmanlhk dallarinin temel uygulama alanlari ile gérev ve yetkilerinin cercevesi Tipta

Uzmanlik Kurulunca belirlenecegi kurallagtiriimistir.

Deri ve zihrevi hastaliklar da 1219 sayili Yasaya ekli Ek-1 sayili Cizelgenin 12. sirasinda 4 vyillk
egitimi gerektiren uzmanlk alani olarak tanimlanmistir. Tipta Uzmanhk Kurulu tarafindan bu alana
iliskin hazirlanan c¢ekirdek egitim miufredati incelendiginde, yazinizda deginilen dolgu, botoks

islemlerine yer verildidi goérulebilecektir.

Nitekim Saglik Bakanhgdi'nin 3.8.2015 tarih ve 1423 sayili yazisinda, dolgu, botoks islemlerine Deri ve
Zihrevi Hastaliklar ile PREC g¢ekirdek egitim mufredatinda yer verildigi, bu islemleri yapabilmek igin bu
dallarda uzmanlik egitimi gérmek gerektigi belirtiimistir. Yine 19.10.2015 tarih ve 3674 sayil

Genelgede de bu husus vurgulanmistir. (Ek1)

Saglik Bakanligi tarafindan Deri ve Ziihrevi Hastaliklari Uzman Hekimlerinin bu islemleri yapmaya ehil
oldugu kabul edilmekle birlikte bu islemleri muayenehanede yapamayacagina iligkin bir yorum

yapildigi disuniimektedir.

Oysa Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmeligin 7/2. maddesine
gbre muayenehane; “bir tabip tarafindan mesledini serbest olarak icra etmek lizere miistakilen agilan,
bu Yénetmelik ile belirlenen asgari sartlari tasiyan ve bu Yénetmelikte tanimlanan tibbi islemlerin
yapilabildigi saghk kurulugudur.” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimda gecen ve anilan Ydénetmelige
25.09.2010 tarih ve 27710 sayilll Resmi Gazete’de yayimlanan Yoénetmelik ile eklenen Ek-13 sayili
‘muayenehanede yapilabilecek tibbi islemler listesi” ile hekimlerin muayenehanede yapabilecekleri

islemler sayma yoluyla belirlenmistir.

S0z konusu cizelgenin iptali istemiyle Turk Tabipleri Birligi, Turk Gastroenteroloji Dernedi ve
Dernegimiz tarafindan iptal davasi agiimistir. Tark Dermatoloji Dernedi tarafindan acgilan davada lazer
cihazlari ile yapilacak tibbi islemlere yer veriimemesine iligkin bdlim ydninden de iptal isteminde
bulunulmustur. Yargilamayi gerceklestiren Danistay 15. Daire her U¢ dosyada da Ek-13 sayili
cizelgenin timu hakkinda iptal karari vermistir.

Bu kararlar davali Saglik Bakanligi tarafindan temyiz edilmis, TTB ve Turk Gastroenteroloji Dernegi
tarafindan acilan davalarda idari Dava Daireleri tarafindan bozma karari verilmistir. Bozma kararinin
gerekgesinde; “Tipta Uzmanlik Kurulu'ndan gériis alinmamis olmasinin, dava konusu dlizenlemeyi
hukuka aykiri hale getirmeyecegini, bilimsel gérisin alinmasi amaciyla komisyon olusturuldugu,
komisyondan alinan kararlar (izerine dava konusu diizenlemenin yapildiginin anlasildigini belirterek,
idare tarafindan olusturulan komisyonun niteligi ve komisyon tarafindan alinan kararlar da dikkate

alinarak tibbi iglemler listesi ve ilgili dlizenlemeler ydniinden yeniden karar verilmesi gerektigi

belirtilmigtir.



Bununla birlikte Dernegimiz tarafindan agilan davada verilen iptal karari yéniinden temyiz incelemesi
idari Dava Daireleri Kurulu'nun E.2014/5785 sayili dosyasinda kayith olarak siirmektedir. Bu anlamiyla

halen Ek-13 sayili gizelge hakkinda verilmig bir iptal karari s6z konusudur.

Anayasa’nin 138. maddesindeki; “ Yasama ve yliriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hi¢bir suretle dedistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez.” hikmi uyarinca idarenizce var olan iptal kararina uygun davranmak
anayasal bir zorunluluktur. Ayni konu hakkinda verilmis bozma kararlarinin bulunmasi, iptal kararinin
uygulanmasinin éninde engel degildir. Anayasanin anilan hikminde agikga mahkeme kararlarinin
higbir surette degistiriliemeyecegi vurgulanarak iptal kararina uyma yukidmlaliginin istisnasiz oldugu

belirtiimigtir.

Ayrica idari Dava Daireleri Kurulu'nun bozma karari da dogrudan Ek-13 sayili gizelgenin uygulanmasi
sonucunu dogurmayacaktir. Zira bozma kararinda uyusmazhdin esasina iligkin bir degerlendiriime
yapilmayip usuli eksikliklerin tespit edildigi hallerde bozma karari islemin hukuka uygunluguna kanit
olamayacaktir. Nitekim Danistay kararlarinda da bozma kararinin bazi arastirma, inceleme ve
degerlendirmelerin noksan yapildidi gerekgesine dayanmasi halinde uyusmazhgin esasina iligskin

Danistay’in gorisu olarak kabul edilemeyecegi belirtiimigtir.?

idari Dava Daireleri Kurulunun bozma kararlarinda da kimi arastirma ve incelemelerin yapilmasi
gerektiginin alti gizildiginden Danistay kararlarinda belirtildigi gibi uyusmazlhigin esasina iliskin bir

hikim igermemektedir.

Her ne kadar Saglik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel Mudurligi’'nin 23.6.2017 gun ve 1262 sayili
yazisinda Ek-13 sayili listesi halen yurdrlikte oldugu ve buna aykir iglemlerin yapilamayacagi

belirtiimisse de bu yorumun hukuka aykiri oldugu yargi kararlari ile saptanmistir.

Zira deri ve zUhrevi hastaliklari uzman hekimlerinin muayenehanelerine gelinerek Ek-13 sayil listede
yer almayan iglemleri gergeklestirdikleri gerekcesiyle uygulanan idari yaptirmlar hakkinda iptal
kararlari verilmistir. Ekte sunulan kararlardan da gorulebilecegi lUizere Mahkemelerce; “Davali idare
tarafindan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluslar Hakkinda Yénetmelik'in Gegici 4.
maddesi gerekgce gésteriimek suretiyle anilan Ybénetmelik degisikliginden &énce mevcut olan
muayenehanelerin séz konusu faaliyetleri yapma hakki taninmayacadi seklinde yorum yapilmak
suretiyle islem tesis edilmis ise de anilan mevzuat hiikiimlerinden 15.2.2008 tarih ve 26788 sayili
Resmi Gazete’'de yayimlanarak yiiriirlije giren Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik
Kuruluglari Hakkinda Yénetmelik’in degisikliginden énce faaliyette bulunan muayenehanelere iliskin
herhangi bir sinirlamaya gidilmedigi gérilmustiir. Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden glizellik ve
estetik amacli is ve islemlerin “estetik” veya bu anlama gelecek herhangi bir ibare kullaniimaksizin tip
meslegini icra yetkisi sahasina gére tabip veya uzman tabiplerin tibbi uygulama faaliyetinde bulunan
muayenehanede barindirilabilecek tibbi cihazlarin Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik

Kuruluglari Hakkinda Yénetmeligin Gegici 4. Maddesi gerekge gdsterilmek suretiyle muayenehaneden

1Danigtay 3. Daire, E. 2008/2633, K. 2010/2177, K.T. 17.6.2010.



¢clkarilmasi ile ayni yénetmelige aykiri faaliyette bulunuldugundan bahisle muayenehanenin (¢ gin

sdre ile faaliyetten menine iliskin islemde hukuka uyarlik bulunmadigr” ifade edilmistir. (Ek2)

Kaldi ki Ek-13 sayili listedeki ... islemler de dolgu ve botoks islemlerinin muayenehanelerde

yapllabilecegini gdstermektedir.

Sonu¢  olarak; uzman  hekimlerin  muayenehanelerinde  dolgu, botoks islemlerinin
gerceklestiriiemeyecegi ileri surtlerek tesis edilen islemler agikga hukuksal dizenlemelere, yargi
kararlarina aykiridir. il Saglik Midirlikleri tarafindan bu yénde bildirimde bulunulmasi halinde ekteki
yargl kararlari ve genelgeler ile birlikte basvurularak hukuka aykiri uygulamalarin durdurulmasi

istenebilecektir.

Bilgilerinize sunulur.

Ek 1- T.C. Saglk Bakanli§i Saglik Hizmetleri Genel MudirlGginin ilgili yazilari.

Ek 2 — Yarg kararlar



