T.C.

DANISTAY
iDARI DAVA DAIRELERI KURULU
Esas No : 2014/4391
Karar No :2016/3203

Temyiz Edenler : 1- (Davali) : Saglik Bakanhgi - ANKARA
Vekilleri : Hukuk Magaviri Futma Turan Tasdemir,

I. Hukuk Misaviri Erol Gokddl - Ayni adreste
2- (Davali idareler Yaninda Davaya Katilanlar) :

I- istanbul Giizellik Uzmanlari ve Giizellik Salonu isletmecileri
Dernegi
lI- Hera Estetik Medical Bilg. San. ve Tic. Ltd. $ti.
Vekili : Av. Kamuran Duman
1717 Sok. No:147 D:101 - Karsiyaka/iZMIR
HI-Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu

Vekilleri : Av. F. Yasemin Ertekin, Av. Gizem Ydnal
Tunus Cad. No:4 - Bakanhklar/ANKARA

Davali idare Yaninda

Diger Davaya Katilanlar : 1-Yasemin GCavus

2- MUmtaze Rahsan Kaymak

3- Mukadder Ozecgoglu

4- Sebahat Ozcan

5- Meral Stleymanogliu

6- Aysun Ozdemir

7- Nilufer Akhisar

Vekili: Av. Olkan Ozkan

Korkut Reis Mahallesi Strazburg Caddesi No: 9/13
Cankaya/ANKARA

8-Bio Derm Kozmetik Sanayi Cilt Bakim ve Zayiflama Merkezi Gida

Turizm Nakliye Sanayi Ltd. Sti.

9- Izmir Kuaférler Manikirciler ve Giizellik Salonu Isletmecileri Odasi

Vekili: Av. Fuat Ozcan Tokus

Sair Egref Bulvari No:41 Isik Apt. D:18 - Alsancak/IZMIR

10- Ankara Estetisyenler Dernegi

Vekili: Av. Ali Kutlay Alpugan

Adakale Sokak N0:25/46 - Kizilay Cankaya/ANKARA

Karsi Taraf (Davacilar) - 1-Turk Dermatoloji Dernegi
2-Turk Plastik Rekonstriiktif ve Estetik Cerrahi Dernegi
Vekili : Av. Semra Demir

Tunus Cad. No:21/3 - Kavaklidere/ANKARA

istemin Ozeti : Danistay Onbesinci ve Onugincu Daireleri Musterek Kurulunun
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11/12/2013 gunla, E:2013/2787, K:2013/10563 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi; davall
idare ve davall idare yaninda davaya katlanlardan istanbul Guzellk Uzmanlar ve Giizellik Salonu
isletmecileri Dernegi, Hera Estetik Medical Bilg. San. ve Tic. Ltd. $ti. ve Turkiye Esnaf ve Sanatkarlarn
Konfederasyonu tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddedilmesi gerektigi savunulmaktadir.
Danigtay Tetkik Hakimi : Sultan Aksoy Kuyumcu
Diiglincesi © Kurulumuzda temyiz incelemesi yapilan E:2016/3829 sayili

dosyada yer alan bilgi ve belgeler ile dava dosyasinin birlikte degerlendiriimesinden; sadece epilasyon ve
depilasyon amagh Uretilen IPL cihazlarinin, tedavi amacl tretilen IPL cihazlarindan ayirt ediimesi ve
takibinin yapilmasinin olanakli olmadigi ve bu cihazlarin kullanimi sonucunda olusacak yara, yanik gibi
komplikasyonlarin sadece hekimler tarafindan tedavi ediimesinin mumkin oldugu aniasiidigindan; dava

konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadi§l ve temyiz istemine konu Daire kararinin bu gerekceyle
onanmasi gerektigi distintlmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi gbrusuldi:

Dava; davali idarenin "Estetik Amach IPL Cihazlar" konulu 31/12/2008 guinli, 49395 sayili
Genelgesinin iptali ve ylrittlmesinin durdurulmasi istemiyle agiimistir.
) Danisgtay Onbesinci ve Oniigcinctl Daireleri Misterek Kurulunun 11/12/2013 ginlii, E:2013/2787,
K:2013/10563 sayili karariyla; IPL cihazlarinin klasik anlamdaki epilasyon cihazi gibi tiretilip Uretilemedigi,
bu nitelikte Uretilen bir cihazin Tibbi Cihaz Yo6netmeligi kapsami disinda kalip kalmayacagi, cihazin
yogunlastinimig 1sik enerjisi vermesi nedeniyle konunun uzmani doktor tarafindan kullaniimasinin
zorunluluk arz  edip etmeyecegi, bu cihazlarin uzman doktorlar digsindaki kisiler tarafindan
kullaniimasinin saglik agisindan bir tehdit olusturup olusturmayacagi, bu cihazlarla yapilan iglemlerin tibbi
midahale niteliginde olup olmadidi hususlarinin tibben ve bilimsel olarak belirlenmesi gerekirken, idarece
IPL cihazlarinin kullaniimasi, foto epilasyon uygulamasinin yapilmasi vyetkisi giizellik uzmanlarina
taninirken, belirtilen konularda bilimsel bir inceleme ve degerlendirme vyoluna gidilmedidi, sadece, foto
epilasyon (IPL) uygulamaiari hakkinda, konu ile ilgili sivii toplum orgutlerinden ve giizellik salonlarindan
Bakanliga gok fazla talep geldiginden, uygulamada da bu konuda sikintilar yasandi§indan bahisle dava
konusu Genelgenin yayimlandigl, baska bir ifadeyle, konusunda uzman doktorlar disindaki kisilerin IPL
cihazlarini  kullanmasina, foto epilasyon uygulamasini yapmasina imkan taniyan dava konusu
dlzenlemenin, davall idarece, cihazin niteligi de arastiriimak suretiyle uzman hekim olmayan kisilerce
kullaniimasinin tibben ve bilimsel olarak sakincali olup olmadigi belirlenmeden, vyeterli arastirma ve
inceleme yapilmadan yUririige konuldugu, bu itibarla, dava konusu Genelgede hukuka uyarlik gérilmedigi,
Ste yandan, Guzellik ve Estetik Amagli Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmeligin 13. maddesinin 2.
fikrasinin "a" bendinin, glizellik uzmanlarinin "lazer ve foto epilasyon uygulamalari digindaki diger yéntemler
ile epilasyon ve depilasyon islemlerini" yapabileceklerine iliskin hiikmU karsisinda, dava konusu Genelgenin
bu yénlyle de hukuka uygun olmadigi gerekgesiyle iptaline karar verilmistir. " '

Davali idare ve davall idare yaninda davaya katilanlardan Istanbul Guizellik Uzmanlari ve Giizellik
Salonu igletmecileri Dernegi, Hera Estetik Medical Bilg. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Turkiye Esnaf ve
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Sanatkarlari Konfederasyonu, anilan karari temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

12/05/2003 ginll, 25106 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Glzellik ve Estetik Amagl Saglik
Kuruluslari Hakkinda Ydnetmeligin "Guzellik Uzmaninin Gérev ve Yetkileri" baslkli 13. maddesinin tglnct
fikrasinda,

"Glizellik uzmaninin birimlerde uygulayacaklar islemler ve gorevleri sunlardir:

2) Epilasyon/Depilasyon Biriminde:

a) Lazer ve foto epilasyon uygulamalar haricinde diger metotlar ile epilasyon ve depilasyon
islemleri,"

duzenlemesini icermekte iken, anilan  Ydnetmelik, 15/02/2008 ginll, 26788 sayili Resmi
Gazete'de de yayimlanan Ayakta Teghis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslar Hakkinda Y&netmeligin
39. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile yururlikten kaldinimistir.

Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluglari Hakkinda Yénetmeligin Gegici 4.
maddesinin 1. fikrasinda, ylrUrlikten kaldirilan Glzellik ve Estetik Amach Saghk Kuruluglari Hakkinda
Yonetmelige gore acilan merkezlerin ve Unitelerin uygunluk belgelerinin gecerlilik ve faaliyet siresinin,
01/01/2010 tarihinde sona erecegi; 4. fikrasinda ise, ylrlrllikten kaldirilan Yonetmelikte sayilan tibbf
islemlerin tamaminin, sertifika veya buna benzer yetki belgesine dayanilarak unvanlarda, "estetik" veya bu
anlama gelecek herhangi bir ibare kullaniimaksizin tip mesledini icra yetkisi sahasina goére tabip veya
uzman tabiplerin tibbi uygulamasi seklinde ylrittlecegdi hilkmine yer verilmistir.

Davall idare, anilan duzenlemeler sonucunda, foto epilasyon (IPL) uygulamalari hakkinda Milli
Egitim Bakanhgi, sivil toplum &rglitleri ve glzellik salonlarindan Saglik Bakanh@ina gelen talepler tizerine
dava konusu iglemin tesis edildigini savunmaktadir.

Dava konusu iglemin igerigi incelendiginde ise, "... IPL (Intent Pulse Light) cihazlarin tretimi igin iki
yéntem belirlendigi, bunlarin birinin tibbi amaglh Uretilen IPL cihazlar oldugu, bu cihazlann 93/42/EEG
kapsaminda, sinifi Il b olan ve gerekli uygunluk degerlendirme islemlerinden gecirilerek belgelendiriimis
cihazlar oldugu, bu cihazlarin EC Sertifikalarinda, 93/42 EEC sayili Medical Device Directive (Tibbi Cihaz
Yonetmeligi) kapsaminda Direktifin Ek 2 veya Ek 3 ile birlikte Ek 4 ya da Ek 5 ya da Ek 6 hikiimlerine gére
belgelendirildiklerinin yer aldigi; ancak, teknik olarak sadece epilasyon igin iiretilen IPL cihazlan
bulundugu, bu cihazlarin kullanim amaci tibbi olmayip estetik amagh cihazlar oldugu, bu cihazlann EC
Sertifikalarinda ise 73/23/EEC sayili Low Voltage Directive hikimlerine gére incelemenin yapildigi ve
sadece estetik amagli olarak Uretildiginin belirtildigi, dolayisiyla 93/42/EEC Medical Device Directive (Tibbi
Cihaz Yonetmeligi) kapsaminda tibbi amagli Gretiimediklerinden tibbi cihaz olarak degerlendiriimedikleri,
Tibbi Cihaz Yd&netmeligi kapsamindaki tibbi cihazlarin kullanimi igin profesyonel kullanicilar (saglik
personeli) 6ngériimls olup tibbi amagh olmayan cihazlarin kullaniminda hekim, uzman hekim veya
saghk personeli olma zorunlulugunun bulunmadi§i, anilan cihazi kullanacak personelin cihazin
kullanimi hakkinda egitim almis olmasinin dogabilecek sakincalari ortadan kaldiracaginin dustndldtga”
hususlarina yer verildigi gértimustar.

Kurulumuzda temyiz incelemesi yapilan E:2016/3829 sayili dosyanin incelenmesinden: anilan
dosya kapsaminda, Danistay Sekizinci Dairesince verilen 17/09/2013 gunlt ara karariyla, Tibbi Urlinler
Bilimsel Komisyonunun, IPL cihazinin hekimce kullaniimasinin zorunlu olup olmadigi hakkindaki goértistiniin
istenilmesine karar verilmis olup; ara karari geregince, Saglhk Bakanhgi Turkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu
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tarafindan verilen cevapta; IPL cihazlarinin uygulanmasina esas teskil edecek kurum gorlsu
olusturulabilmesi icin 02/05/2013 giiniinde bilimsel komisyonun olugturuldugu, bu komisyonca yapilan
toplantida; "IPL cihazlarinin 550-1200 nm dalga boyunda isin verebilen, bu dalga boyu filtrelerle
dedgistirilerek epilasyon, leke tedavisi, damar ve akne tedavisi, deri yenileme amagcl kullanilabilen
polikromatik 1sik kaynaklari oldugu, bu nedenle tibbi olmayan ve sadece epilasyon igin uretildigi
belirtilen IPL cihazlarinin da diger durumlarda tedavi amach kullanilabildigi, bu nedenle Tibbi Cihaz
Yénetmeligi kapsaminda Uretilmis olan IPL cihazlar ile, distk voltaj direktifi kapsaminda Gretilmis olan
(sadece epilasyon ve depilasyon amagh) IPL cihazlarinin teknik ozellikleri arasinda bir fark
bulunmadigindan denetimde bu cihazlarin teknik 6zelliklerine bakilarak ayirt edilmesinin mimkin
gérilmedigi, IPL cihazlarinin, diger monokromatik 1sik kaynaklarinda (lazer) oldugu gibi deri Gzerinde yara,
yanik, skar, kalici renk degisiklikleri gibi komplikasyonlara neden olabildidi, bu nedenle komplikasyonlarin
tedavisini (listelenebilecek kisiler tarafindan uygulanmasi gerektigi, bu komplikasyonlarin tedavisini
istelenebilecek kisilerin ise hekimler oldugu seklinde degerlendirme yapildidi" hususlarina yer verildigi
gorilmektedir.

Bu duruma gore; IPL cihazlarinin tedavi amach Uretilenleri ile epilasyon amach Uretilenleri arasinda

teknik ¢zellik yéninden bir fark olmadiginin davali Saghk Bakanliginca tespit edilmis olmasi ve s6z konusu
cihazlarla yapilacak uygulamalarin yara, yanik gibi kalici komplikasyonlara sebep olabilecegi ve
sorumlulugun hekimlerce Ustlenilmesini hakli kilacak bilimsel gorusler karsisinda; yalniz hekimlerce tani ve
tedavi hizmetlerinde kullaniimasi sézkonusu olan IPL cihaziyla bu konuda vyeterliligi stpheli olan- glizellik
uzmanlarina yetki taninmasina iliskin diizenlemede hukuka uyarlik gérilmemistir.
‘ Aciklanan nedenlerle, davall idare ve davaliidare yaninda davaya katilanlardan istanbul Giizellik
Uzmanlari ve Glzellik Salonu Isletmecileri Dernegi, Hera Estetik Medical Bilg. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve
Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonunun temyiz istemlerinin reddine, Danistay Onbesinci ve
Onlginct Daireleri Musterek Kurulunun 11/12/2013 gunlt, E:2013/2787, K:2013/10563 sayili kararinin,
yukarida yer alan gerekge ile ONANMASINA, kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) giin icinde karar
dizeltme yolu agik olmak tzere, 01/12/2016 gliniinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Namik Kemal Ziya Hasan Abdulkadir Bilal
ERGANI OZCAN GUZELER ATALIK CALISKAN
Uye Uye Uye Uye Uye
Cevdet Turgay Tuncay Oguz Hasan Yunus
MALKOC VARLI YAGLICI ODABASI AYKIN

Uye
Bilge
APAYDIN
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