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Davanrn 6zeti ; 25.9.2010 tarih ve 27710 sayrh Resmi Gazete'de
yaytmlanan Ayakta Teghis ve Tedavi Yaprlan Ozel Saglrk Kuruluglarr Hakklnda Ycinetmelikte
Degigiklik Yaptlmastna Dair Ycjnetmelli$in 1. maddesiyle de$igtirilen esas Ycinetmeli$in 7.

maddenin 2. ftkrastndaki "bu Ycjneknelikte tanrmlanarr trbbi iglemlerin yaprlabildi$i sa$hk
kurulugudur." ibaresinin, 3. maddesiyler eklenen 38. maddesinin 1. frkrasrnrn (e) bendinin, 4.
maddesiyle eklenen Ek-1/d'nin l.frkrasrndaki "ve Ek-13 te yer alan iglemlerden hangilerinin
yaprlaca$rnr" ibaresinin, 5. maddesiyle eklenen Ek-6/a'nrn "Hizmet Birimine Esas Bilgiler" baglrklr

2. bcilumi.tnun 5. satrnnrn, 5. maddesiyle eklenen Ek-13 sayrlr "Muayenehanede Yaprlabilecek
Trbbi iglemler Listesi"nin tumirni.rn; Trpta ve Dig Hekimlilinde Uzmanlrk E$itimi Ycinetmeli$i'ne
gcire trpta 43 anadal ve 45 yandal uzrnanlr{r olmak lrzere toplam 88 uzmanlrk alanr olmasrna
kargrn sadece 16 brangtan hekimin davalr idarece olugturulan komisyona davet edildi{i,
komisyonca belirlenen muayenehanelerde yaprlabilecek iglemler listesinin davalr idarece gerekge
gcisterilmeden daraltrldr$r, komisyon<ia yer alan uzman hekimlerin muayenehanelerde
yaptlabilece$ini belirttigi pek gok igleme Ek-13'te yer verilmedi$i, dava konusu di.rzenlemelerin
bi I i msel verilerle uyugmad r! r i leri siirtilerek iptali istenilmektedir.

Savunmanrn Ozeti : Muayenehanelerin sa{lrk hizmeti sunumunda fiziki
standartlar ve trbbi donanrm olarak ilk basamak dUzeyinde de$erlendirildi$i, bu nedenle hasta
giivenli$i, galrganrn hukuki sorumlulu{u gibi nedenlerle riski en aza indirmek amacryla
muayenehanelerde yaprlabilecek girigimsel iglemlerin minimum dtrzeyde tutuldu$u, daha ileri

tetkik ve tedavilerin fiziki ve trbbi donanrmr yeterli olan kamu ve cjzel sa$hk kurum ve
kuruluglarrnda yaprlmasrnrn hedeflendi$i, muayenehanelerde yaprlabilecek iglemler listesinin
hazrrlanmasrnrn, muayenehanelerde yaprlamayacak iglemleri srnrrlandrrmanrn gok girg

olmasrndan kaynaklandr$r, Bakanlrkga <llugturulan bilimselkomisyonda yer alan uyelerin "bilimsel
agrdan yeter"li olmadrklarrna" iligkin hukuken kabu! edilebilir bir gerekge bulunmadr$r, bilimsel
komisyon tarafrndan muzakere edilerek listenin olugturulduQu ileri stjrirlerek davanrn reddi
gerektigi savunulmaktad r r.

Danrstav Tetkik Hakimi : A. Habip Yrldrrrm

Dlislincesi : Dava; 25.9.2010 tarih ve 27710 sayrlr Resmi Gazete'de
yayrmlanan Ayakta Teghis ve Tedavi Yaprlan 6zel Sallrk Kuruluglan Hakkrnda Ycinetmelikte

De$igiklik Yaprlmasrna Dair Ycjnetmeli{in 1. maddesiyle de$igtirilen esas Ycinetmelijin 7.

maddenin 2. ftkrasrndaki "bu Ycinetmelikte tanrmlanan trbbi iglemlerin yaprlabildi{i saglrk
kurulugudur." ibaresinin, 3. maddesiyler eklenen 38. maddesinin 1. frkrasrnln (e) bendinin, 4.

maddesiyle eklenen Ek-1/d'nin l.ftkrasrndaki "ve Ek-13 te yer alan iglemlerden hangilerinin.
yaptlaca$tnt" ibaresinin, 5. maddesiyle reklenen Ek-6/a'nrn "Hizmet Birimine Esas Bilgiler" baglrklr

2. bcilumiiniin 5. satrnnrn, 5. r"Od"sir/e eklenen Ek-13 sayrh "Muayenehanede Yaprlabilecek
Trbbi iglemler Listesi"nin tumiintrn iptali istemiyle agrlmtgtrr.

Davalr
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Muayenehanelerde yaprlabilecek yada yaprlamayacak iglemlere ycinelik
Sagltk Bakanh{rnrn sirrekli kurullan olan Trpta Uzmanlrk Kurulu ve Yiiksek Saghk
belirlenmesi ve bu belirlemenin her uzmarnhk dalr ile ilgiliayn ayrr belirtilmesi gerekmekted

Bu nedenle, bu konuda yetkili olan Trpta Uzmanlrk Kurulu ile Yiiksek Saftrk
taraftndan belirlenmeden, bilimsel bir gillrgma ve tespit yerprlmadan, herhangi bir objektif,
kural getirilmeden tespit edilen muayenehanede yaprlabilecek iglemler listesinde ve bu listenin
uygulanmastna ydnelik httkumler igeren dava konusu ycinetmelik degigikliklerinde hukuka uyarlrk
bu I u n mad r{ r ndan i ptal ine karar veril mesi gerekti$ i dtigitn U lnrektedir.

Dantstav Savcrsr : Yakup Bal
D[isiincesi : Dava; 15.2.2009 tarih ve 26788 sayrlr Resmi Gazete'de

yaytmlanan Ayakta Teghis ve Tedavi 'Yaprlan Ozel Saglrk Kuruluglarr Hakkrnda Ycinetmeligin;
25.9.2010 tarih ve 27710 sayllr Resmi Gazete yayrmlanan Ayakta Teghis ve Tedavi Yaprlan 6zel
Sagltk Kuruluglarr Hakkrnda Ydnetmelikte De$igiklik Yaprlmastna Dair Ycinetmeligin; 1 inci
maddesi ile de{igik 7 nci maddesinin ikinci frkrasrnda yer alan " bu Ycjnetmelikte tanlmlanan trbbi
iglemlerin yaptlabildi$i sa$ltk kurulugu<1ur" ibaresinin, anrlan Ycinetmeli$in 3 nci maddesi ile
deQigik 38 inci maddesinin birinci frkrasrna eklenen "e)Muayenehanede yaprlabilecek trbbi
iglemler listesi Ek-13 te" ibaresinin, Ycin,etmeli{in, 4 ijncii maddesi ile de$igik Ek -1ld maddesinin
de$igik birinci ftkrastnda yer alan " ve Ek-13'te yer alan iglemlerden hangilerinin yapllacafrnr "
ibaresinin; antlan Ycinetmeli$in 5 inci maddesi ile eklenen Ek-13 sayrlr listenin tamamtnrn,
Ycinetmeli$in ekinde yer alan "Ek 6/a Muayenehane Denetim Formu" baglrkll krsmrnln 2 nci
Bolitm Hizmet Birimlerine Esas Bilgiler baglrkh 5. satrrrnrn iptali istemiyle agrlmrgtrr,

25.9.2010 tarih ve 2771Q saytlt Resmi Gazetede yayrmlanan Ayakta Teghis ve Tedavi-
Yaprlan 6zel Sa{lrk Kuruluglarr Hakkrncla Ycinetmelikte De$igiklik Yaprlmasrna Dair Ycinetmeli{in
dava konusu edilen diizenlemeleri; Danrgtay Onuncu Dairesinin 230.2Q12 tarih 've
E:2010114115,K:201214556 ve 2.1A.2012 tarih ve E:2010115005,K:201214557 sayrlr kararlarryla
iptal edilmigtir.

Agtklanan nedenlerle konusu kalmayan dava hakkrnda karar verilmesine yer olmadr{r
dugiinUlmektedir.

riinr uiluriADINA
Hiikitm veren Dantgtay Onbeginci Dairesi'nce, dunrgma igin taraflara cinceden bildirilmig

bulunan 25.06.2014 tarihinde davacr vekili Av. Ziynet dzgelik ve Av. KUrgat Bafra ile davall idare
vekili Hukuk Mitgaviri Av. Orhan Bolat'rn geldi$i, Danrgtay Savcrsr'nrn hazrr oldu{u gciriilmekle
agtk durugmaya baglandt. Taraflara usulirne uygun olarak sciz verilerek dinlendikten ve Danrgtay
Savctst'nln diiguncesi alrndtktan sonra laraflara son kez sciz verilip, durugma tamamlandl. Dava
dosyasr incelenerek igin gere$i gciriiguldij:

Dava; 25.9.2010 tarih ve 27710 sayrlr Resmi Gazete'de yayrmlanan Ayakta Teghis ve
Tedavi Yaptlan Ozel Sa$lrk Kuruluglern Hakkrnda Ycinetmelikte Degigiklik Yaprlmastna Dair
Ycinetmeli$in 1. maddesiyle degigtirilen esas Ycinetmeli$in 7. maddenin 2. frkrasrndaki 'bu
Ycjnetmelikte tanlmlanan trbbi iglemlerin yaprlabildi$i sa$lrk kurulugudur" ibaresinin, 3. maddesiyle
eklenen 38. maddesinin 1. ftkrastntn (e) bendinin, 4. maddesiyle eklenen Ek-1/d'nin l.frkrasrndaki
"ve Ek-13 te yer alan iglemlerden hangilerinin yaprlaca$rnr" ibaresinin, 5. maddesiyle eklenen'
Ek-6/a'ntn "Hizmet Birimine Esas Bilgiler" baglrkh 2. bcilumirnirn 5. satrrrnrn, 5. maddesiyle
eklenen Ek-13 sayrlr "Muayenehanede Yaprlabilecek Trbbi iglemler Listesi"nin t[imtinUn iptali
istemiyle agrlmrgtlr.
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Dava konusu Ycjnetmeli$in 1. nraddesiyle de$igtirilen esas Ycinetmeli$in 7.
ftkrastnda, "Muayenehane, bir tabip tarafrndan mesle$ini serbest olarak icra
mtlstakilen agtlan, bu Ycjnetmelik ile belirlenen asgari gartlarr tagryan ve bu Y
tanlmlanan ttbbi iglemlerin yaprlabildi$i sa$lrk kurulugudur." htrkmu yer almakla birl
dilekgesinde "...safltk kurulugudur." ib;aresine ycinelik olarak herhangi bir iptal

maddenin 2. ftkrastna iligkin iptal istemi "bu Yiinetnnelikte tanlmlanan tlbbi iglemlerin
yapllabildili" ibaresi ile srnrrlr olarak incelenmigtir.

Uyugmazltk, idari iglemin denetiiminin iglem tarihi itibariyle ytiritrlLikte bulunan mevzuat
hilk[lmlerine gcire yaprlmasr gerekti{i yolundaki idare hukuku ilkesinden hareketle, esas itibariyle
d0zenleme tarihinde ylirurlukte bulunan mevzuat htrkiimlerri irdelenerek incelenmig; ancak dava
konusu Ycinetmelik de$igikliginin yaprldr$r tarihte yUri.irliikte bulunan mevzuat htrkirmleri ile
Ycinetmeli{in de$igikli{inden sonra }r[jrlrrltjde giren mevzuat htrkirmleri arasrnda farklrlrk
bulunmast nedeniyle, de$erlendirme ve gerekgeler iki baglrk altrnda toplanmrgtrr.

l-Dava konusu Y,tinetmelik de$igikliginin yaprldl$l tarihte yiiriirliikte bulunan
mevzuat bakrmrndan:

3359 saytlt Sa$ltk Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3. maddesinin (g) bendinde, Saglrk
Bakanlr$rnrn; sa$ltk ve yardtmcr sallrk personelinin yurt cl0zeyinde dengeli da$rlrmrnr sa$lamak
uzere istihdam planlamasl yapaca$r, ulke ihtiyacrna uygun nitelikli sa$lrk personeli yetigtirilmesi
amactyla hizmet cincesi ya da kamu kruruluglarrnda mesleklerini icra eden sa$hk ve yardrmcr
sa{ltk personeline hizmet igi egitim yaprtrrrlaca$r; bunu sa$lamak amacryla universitelerin, kamu
kurumu niteli$indeki meslek kurulugl;an ile kamu kurum ve kuruluglarrnrn imkanlarrndan
yararlanaca$t belirtildikten sonra, hizmet igi e$itim programtnrn ne gekilde ve hangi surelerle
yaptlaca$tntn Bakanlrkga gtkanlacak ycinetmelikte tespit edilecefi kurallna yer verilmig; 'g.
maddesinin (c) bendinde, bijtun kamu vrs dzel sa{lrk kuruluglarrnrn personel krstaslarrnr belirleme,
hizmet igi egitim usul ve esaslarrnr tespit etme ve bu Yasayla ilgili di$er hususlan ycinetmelikle
diizenleme yetkisinin Saghk Bakanh{rna ait oldu$u diizenlenmigtir.

181 sayllt Sa$llk Bakanlr$rnrn Tegkilat ve Gcjrevleri Hakkrnda Kanun Hukmtrnde
Kararnamenin 12. maddesinin (a) bendinde, sa{hk insan g;0cii pl6nlamasr yapmak, nicel ve nitel
olarak ihtiyaca uygun insan gUc[i yetigtinilmesi igin ilgili kurum ve kuruluglarla igbirli$i yapmak; (c)
bendinde, personel e$itim pldnrnr hazrrlamak, elitim programlarrnl dlrzenlemek, uygulamak veya
uygulanmastnt sa$lamak ve koordine etmek; (f) bendinde, ilgili kuruluglarla igbirli$i yaparak sa{hk
mesleklerinin standartlartnt belirlemek Siaglrk Bakanlr$rnrn ana hizmet birimlerinden olan Sajlrk
Egitimi Genel Mitd0rlii$Uniin gcirevleri anasrnda sayrlmrg;43. maddesinde de, Bakanlr{rn, yasayla
yerine getirmekle ylikumlu oldu{u hizrnetleri tljztjk, ycinetmelik, teblij, genelge ve di{er idari
metinlerle duzenlemekle gcirevli ve yetkili oldu$u kurala ba{flanmrgtlr.

Sa{ltk Bakanlr$r taraftndan, 1219 sayrlr Tababet ve $uabatr San'atlarrnrn Tarzr icrasrna
Dair Kanun, 3359 sayrlr Sa{lrk Hizmetleri Temel Kanunu ve 181 sayrh Saghk Bakanhflrnrn
Tegkilat ve Gcjrevleri Hakkrnda Kanun l-{i.rkmiinde Kararnameye dayanrlarak, kaynak lsrafr ve atll
kapasiteye yol agrlmakstztn ulke duzeyirnde dengeli, verimli ve kaliteli saglrk hizmeti sunulmasrnr
sa$lamak Ozere ayakta teghis ve tediavi yaprlan dzel sa$lrk kuruluglarrnrn yaprlandrnlmalarr,
ruhsatlandtrma iglemleri, faaliyetleri ve laaliyetlerine son verilmesi, denetimleri ve di$er hususlar
ile ilgili usOl ve esaslart duzenlemek anracryla 15.2.2008 tarih ve 26788 sayrlr Resmi Gazetede
Ayakta Teghis ve Tedavi Yaptlan 6zel Sa{lrk Kuruluglan Hakkrnda Ycinetmelik yayrmlanmrgtrr.
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Anayasantn 123. maddesi uyannca kurulug ve gcirevleri yasayla dirzenlenmek dur:umundd'.*.,,.
olan idare, kendi ditzenleme yetkisinri de yasalar gerBevesinde ve yasalara
kullanmak zorundadrr. Bu itibarla, idare hukukunda "yetki" kavramr, Anayasa ve ya
tantnan karar alma gi.tctinii ifade etmekte, bu alanda yetkisizlik kural, yetkililik
edilmektedir. Bu istisna hali ise yetkinin yalnrzca yasayla gcisterilen hallerde ve
gcisterilen idari merciler tarafrndan lkullanrlmasr anlamrna gelmektedir.idarenin \g
yetkisinin yasalarla slntrlt olmasr, aynr ;zamanda, idarenin ikincil, turevsel nitelikte kural
zorunda oldu$u ve yetki kurallanntn genigletici yoruma tabi tutulamayaca{r sonucunu da
do$urmaktadrr.

Dtizenleme yetkisini kullanarak tlizilk, ycinetmelik, genelge gibi di.rzenleyiciiglemleri yapan
idarenin bir igleminin dtizenleyici nitelik tagrdr{rnrn kabul edilebilmesi igin, sciz konusu iglemin,
stirekli, soyut, objektif, bireysel olmayan, genel durumlarr belirleyen ve gcisteren; maddi olaylara
uygulanabilecek, diger bir deyigle hul<uk aleminden maddi aleme aktarrlabilecek agrkhk ve
bel irl i likte hii kUmler igermesi gerekmekterdi r.

Duzenleyici iglemin sciz konusu niteli{i, Anayasanln 124. maddesiyle birlikte
de$erlendirildi$inde; yasalarrn uygulanmasrnr sa$lamak uzere ve bunlara aykrrr olmamak gartryla
ycinetmelik gtkarma yetkisi bulunan idarenin, Kanunun uvgulamasrnr gcisterme kabiliyetini haiz
olmayan, objektif ve agtk kurallar konulnradan,dtrzenleme yetkisini biitirniiyle uygulamayr yapacak
birimlere btrakacak bigimde (igi bog) dirzenleme yetkisi bulunmadrf lnrn kabultr zorunludur.

Belirtilen Anayasa hukumleri ve idare hukuku ilkeleri uyarrnca, sallrk alanrnda otorite olan
davalt Bakanlt!tn, yukarrdaki yasaldiize,nlemeler gergevesinde, grkaraca$r ydnetmeliklerle, sajlrk
kurum ve kuruluglartntn stnrflandrrmasrnr de$igtirme ve cingdrillen amaglara uygun olarak 

-

tegkilatlanmalannt sa$layabilme konusunda gcirevli ve yetkili oldu$u tartrgmasrz olup, bu
ba$lamda, ayakta teghis ve tedavi yaprlan cizel sallrk kuruluglarrnrn t6bi olacaklarr usul ve esaslar
ile bu kuruluglann niteliklerini belirleme yetkisiyle donatrldr$r anlagtlmaktadrr.

Ancak uyugmazltk, davalt Bakanlr$rn yukarrda yer verilen yasal ve anayasal yetkisini nasrl
kullanaca$l; dider bir deyigle, bu alanda tek bagrna mr yoksa kendi b{.rnyesinde olugturdu$u
komisyonlar aracrll$ryla mr yetkisini kulllanaca{r dava konusu Ycjnetmelikte yer alan nitelikte bir
dtrzenleme yaprp yapamayaca$r noktasrndadrr.

Bu ba{lamda dava konusu Ycinertmelik de$igikli$i ile getirilen di.rzenlemelere bakrldr$rnda;
ayakta teghis ve tedavi hizmeti sunulan kuruluglarCa, vcjnetmelikle belirlenen asgari gartlarr
tagtyan ve ycinetmelikle tantmlanan trbbri iglemlerin yaprlabilece{i belirtilerek bu iglemlere ycinelik
olarak muayenehanede yaprlabilecek Lrbbi iglemler listesi (EK-13) getirildigi ve muayenehane
agtltgt strastnda verilecek uygunluk trelgesinde, yapllabilecek trbbi iglemleri igeren dilekge
eklenece!ine iligkin dtizenlemelere yer verilmigtir.

Dava dosyastntn incelenmesinden; 15.2.2008 tarih ve 26788 sayrlr Resmi Gazetede
yaytmlanan, Ayakta Teghis ve Tedavi Yaprlan Ozel Sa$lrk Kuruluglarr Hakktnda Ycinetmeligin 7.
maddesinin 2. ftkrastnda, muayenehanenin, bir tabip tarafrndan mesle$ini serbest olarak icra
etmek uzere agtlan, cerrahi ve girigimsel trbbi iglemlerin yaprlmadr$r igyeri olarak tanlmlandt$1,
antlan maddenin iptali istemiyle agrlan davada Danrgtay Onuncu Dairesi'nin E:200812416 sayrh
dava dosyastnda "...antlan maddede "muayenehane" tantmlantp, duzenlenirken, cerrahi ve
girigimsel fibbi iqlemlerin yaplmadfir iqyeri olarak nitelenmek suretiyle, muayenehanede
yaptlamayacak iqlelemlerin de ifade edildili, dolayayla bir "yasaklama" da getiritdiji; ancak,
"cerrahi ve giriqimsel iSlemlerin" neler oldujunun Yonetmetikte gosterilmemesinin uygulamada
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belirsizlik yarattQr gibi, bunun teblig ve.ya genelge gibi daha att dtizenlemelere
yasalann yonetmelikle duzenlemeyi alngord(igti emredici kuralna aykn olmast
hukuka aykn bulunduju ..." gerekgesiyle yurtitmesinin durdurulmasrna karar
ltzerine, muayenehanelerde sunulacak, sa$hk hizmetlerine ycinelik iglem listesi d

amactyla 19.8.2010 tarih ve 33661 sayrlr Bakanlrk Oluru ile Ankara'da bulunan
Aragttrma Hastanelerinden 16 brangtan toplam 56 uzman hekimin katrlrmryla bir cin

olugturuldu$u, antlan komisyon tarafrrrdan, muayenehanelerde sunulacak sallrk hizmetlerine
iligkin 3'14 iglemin belirlendi$i, daha slonra davalr Bakanlrk nezdinde, Tedavi Hizmetleri Genel
Mttdtirii,Tedavi Hizmetleri Genel Mi.rdiir Yardrmcrsr, Ankara Atati.irk Egitim ve Aragtrrma Hastanesi
Baghekimi, Ankara E$itim ve Aragtrrma Hastanesi Ba,shekim Yardrmctst ve Ankara Gci$tis
Hastaltklart ve Gcigus Cerrahisi E$itim ve Aragtrrma Hastanesi Baghekiminden olugan bagka bir
komisyon taraftndan, cin komisyonca bellirlenen iglem saytstntn 219'a d0gtirtildii$U, ardrndan, dava
konusu ycinetmelik degigikli$iyle de EK-13 sayrlr listeyayrmlanarak muayenehanelerde sunulacak
sa$ltk hizmetlerine ycinelik iglem sayrsrnrn 184 olarak belirlendi$igciriilmektedir.

3046 saytlt Bakanlrklarrn Kurulug ve Gcjrev lisaslarrnr Dtrzenleyen Kanunun 16.

maddesinin (a) bendinde; bakanlrk rnerkez tegkilatr ile bakanlrk ba{h kuruluglannrn genel
mijdtjrluk, miistakil daire bagkanlr$r, danrgma, denetirn ve yardrmcl birimlerin kurulmasr,
kaldlrtlmast, gcirev, yetki ve sorumlulluklarrnrn kanunla dUzenlenece$i; 39. maddesinde de,
bakanltklarda ve ba$lr kuruluglarda hizmetin kurul bigiminde yuriit0lmesi gerekti$inde, gcirevleri ve
tegekkUl tarzl kurulug yasalarrnda veya di$er yasalarda gcisterilmek kaydryla siirekli kurullar
kurulabilece$i kurala ba$lanm r9trr.

181 sayllt Sa$lrk Bakanh{rnrn Tegkilat ve Gr5revleri Hakkrnda Kanun Hukmi.rnde
Kararnamenin 30. maddesinde ise; Bakanh{rn sirrekli kurulunun, Yiiksek Saghk $urasl oldu$u;
31. maddesinde, Bakanltkga verilecek cinemli saghk konularr hakkrnda gcir0g bildirmek ve tababet
gubeleri sanatlannt ifadan do$an adli konularda gciriig vermek izere Yuksek Sa$hk $urasr
kuruldu$u; Bakanlt{tn, ijlkenin sa$lrk iile ilgili konularrnda danrgma fonksiyonu yapmak uzere

$rira'ya ba$lr olarak dantgma kurullarr ve tababet gubelerisanatlarrnr ifadan do$an adli konularda
dosyalarr inceleyip $0ra'ya sunmak iizere ihtisas komisyonlarr olugturabilece$i ongciriilmiigttir.

Yine Sa$ltk Bakanll$rnrn birdi$er surekli kurulu oflan Trpta Uzmanltk Kurulu, 1219 sayrh
Tababet ve $uabatt San'atlannrn Tarzr icrasrna Dair l(anun'un mulga 9. maddesiyle yasal
dayana$a kavugturulmug; anrlan madderde, Kurulun, e$itirn kurumlarrna e$itim yetkisi verilmesi ve
e$itim yetkisinin kaldtrtlmastna iligkin teklifleri karara ba$lamak, uzmanlrk ana dallannrn
rotasyonlannt belirlemek, uzmanhk srnavr jiirilerini tespit etmek, yabancr irlkelerde asistanlrk
yapanlann bilimsel de{erlendirilmesini yrapacak fakiilteleri ve e{itim hastanelerini belirlemek, tlpta
uzmanltk e$itimi ve uzman insan gticu ile ilgili gciriigler vermek, uzmanlann trbbi geligmeleri
izlemesinisa$layrcr inceleme ve aragtrrnnalaryapmakla gcinavli oldu$u hukmiine yer verilmigtir.

Bu gergevede, uyugmazltfa l,lonu olayda muayenehanelerde yaprlabilecek iglemler
listesini belirleyecek komisyonun bilimsel nitelikte ve uzmanlrk alanlarr itibariyle yeterli, bagka bir
ifade ile t0m uzmanltk alanlarrnr temsil edebilecek nitelikte olmasr, cite yandan bu trbbi belirleme
yaptltrken, muayenehanelerde yaprlabilecek iglemlerin mi yoksa yaprlamayacak iglemlerin mi
sayma suretiyle belirlenmesinin uygun olacajrnrn bilimsel komisyonca tespit edilmesi,"
muayenehanelerde yapllacak igleml<lrin tahdidi olarak belirlenmesinin uygun oldu{una
komisyonca karar verilmesi halinde de, hangi iglemlerin hangi uzmanhk dalrnda yaprlabilecejinin
her uzmanlrk dalr itibariyle ayn ayn belirlenmesi gerekmektedir.

5
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sljrekli kurullarr olan Trpta Uzmanlrk Kurulu ve Yitksek Saglrk $urasr tarafr
gerekmekteo|up;BakanlrQrnsureklikuruluo|anVeBakan|rkgaVeri|ecekonem|isbgtrkko-nuJarr
hakktnda gcir0g bildirmekle gd,revli bulunan Yirksek Sagltk g0rasr btrnyesinde
kurulu olugturulmasrna da hukuken bir engel bulunmamaktadrr.

Bu nedenle, muayenehanelerde yaprlabilecek yada yaprlamayacak iglemlere ycinelik
listelerin, davalt Sagllk Bakanlr$lnrn sureklikurullarr olan Tlpta Uzmanlrk Kurulu ve yuksek Saghk
$urast eliyle belirlenmesi, bu bakrmdan muayenehanelerde yaprlabilecek iglemlerin mi yoksa
yaptlamayacak iglemlerin mi belirlenece$i noktasrnda bir l<arara varrlmasr ve bu belirlemenin her
uzmanlrk dalr ile ilgiliayrr ayrr belirtilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, bu konuda yetkiili olan Trpta Uzmianlrk Kurulu ile Yiiksek Saglrk gurasr
taraftndan belirlenmeden, bilimsel bir gahgma ve tespit yaprlmadan, herhangi bir objektif, genel
kural getirilmeden tespit edilen muayenehanede yaprlabilecek iglemler listesinde ve bu listenin
uygulanmastna ycinelik hilkiimler igeren dava konusu ycinetmelik de$igikliklerinde hukuka uyarlrk
bulunmamaktadlr.

ll-Dava konusu Yiinetmelik degigikli{inin yaprlldr{r tarihten sonra yiiriirliile giren
mevzuat baklmtndan:

26.4.2011 tarihinde ylirurliige giren 6225 sayrh Yasayla 1219 sayrlr Tababet ve guabatr
San'atlartn Tarzt icrastna Dair Kanr.rna eklenen Ek 14. maddede, uzmanlrk dallarrnrn e{itim
mitfredatlart ve bu mtifredatlara gcire uzmanhk dallarrnrn temel uygulama alanlarr ile gcirev ve-
yetkilerinin gergevesinin Trpta Uzmanhli Kurulunca belirlenece$i kuralrna yer verilmig 2.11.2011
tarihinde yiiriirlii$e giren ve 181 sayrlr Kanun Hirkmlinde Kararnameyi yUriirliikten kaldrran 6G3
sayrlr Sa$hk Bakanh{r ve Ba$lr Kurulus;larrnrn Tegkilat ve Gcirevleri Hakkrnda Kanun Hukmiinde
Kararnamenin 8. maddesinin (t) bendinde, sa$lrk hizmetlerinde kalite ve akreditasyon kurallan
belirlemek ve uygulamastnt saflamak; (n) bendinde, sa$lrk meslek mensuplanntn uyum, hizmet
igi e$itim, sertifikah e$itim, gd,revde yiikselme ve unvan dr:gigikli$i e$itimleri ve benzeri egitimleri
ile ilgilid0zenlemeleri yapmak, koordineretmek, kredilendirnne, izleme ve denetimini sa$lamak; (o)
bendinde de, ilgili kuruluglarla igbirli$i yaparak sa!hk rnesleklerinin standartlarrnr belirlemek,
e$itim mufredatlartntn kantta dayalr olilrak glincellenmesini ve geligtirilmesini sa$lamak, sa{hk
meslek mensuplartntn sertifikasyonu ile ilgili igleri yapmak veya yaptrrmak, Sa$hk Hizmetleri
Genel Mudurlugiinlin gcirevleri arasrnda sayrlmrg; 21. maddesinde, Yirksek Sagltk $urasrna, 22.
maddesinde Ttpta Uzmanlrk Kuruluna, 123. maddesinde ise, ilk kez bu dtizenlemeyle ihdas edilen
Sa$ltk Meslekleri Kuruluna Bakanlr$rn stirekli kurullarr cllarak yer verilmek suretiyle gcirevleri
belirlenmigtir.

Buna gcire; dava konusu Ycjnetmelik degigikli$inin yaprldr{r tarihten sonra y0riirlii$e giren
mevzuattn esas altnmasl halinde de, yine muayenehanelerde yaprlabilecek iglemlerin cincelikle;
ttpta ve dig hekimliginde uzmanlrk egitimi yapacak egitim kurumlanna egitim yetkisi verilmesi ve
e$itim yetkisinin kaldrrrlmastna iligkin teldifleri karara ba$lamak, uzmanlrk dallarrnrn rotasyonlannr
belirlemek, yabanct ulkelerde uzmanlrlk e$itimi alanlarrn bilimsel deferlendirilmesini yapacak'
fakulteleri ve e$itim hastanelerini belirlemek, trpta uzmanlrk e$itimi ve uzman insan g[tcu ile ilgili
gciriigler vermekle gcirevli Tr pta Uzman I r k Kuru lu nca belirlen mesi gerekmektedir.

Diger yandan, 181 saytlr Kanun Hukm0nde Kararnameye gdre, yasal dijzerbrf,'d;;1ff:O
bir sUrekli kurul (bilimsel komisyon) ihclas edilmedikge, Yrjnetmelikle bilimsel komisfoniaraJeyOii' \1

edilen ig ve gcirevlerin, Bakanlr{rn gcirerv ve tegkilatrna iligkin yasal dtrzenlemeler l|erceVeqiriOe;. t,
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Agrklanan nedenlerle, 25.9.2010 tarih ve 27710 sayrh Resmi Gazete'de yayrmlanan
Ayakta Teghis ve Tedavi Yaprlan O;rel Sa$hk Kuruluglan Hakkrnda Ycinetmelikte De$igiklik
Yaptlmasrna Dair Ycinetmeli{in 1. maddesiyle degigtirilen esas Ycinetmeligin 7. maddenin 2.
ftkrasrndaki "bu Ycinetmelikte tantmlanan trbbi iglemlerin yaprlabildigi' ibaresinin, 3. maddesiyle
eklenen 38. maddesinin 1. ftkrastntn (e)bendinin, 4. maddesiyle eklenen Ek-1/d'nin l.frkrasrndaki
"ve Ek-13 te yer alan iglemlerden hangilerinin yaprlaca$rnr" ibaresinin, 5. maddesiyle eklenen
Ek-6/a'ntn "Hizmet Birimine Esas Bilgiler" baglrkh 2. bciltrmilniin 5. sattlntn, 5. maddesiyle
eklenen Ek-13 saytlt "Muayenehanerde Yaprlabilecek Trbbi iglemler Listesi"nin ttimitnun
ipteilrue, aga$rda dcikumrl yaprlan 180,65 TL yargrlama gideri ile kararrn verildiQi tarihte
yi.iriirliikte olan Avukatlrk Asgari Ucret Tarifesine gcire belirlenen 3.000 TL avukagrk [icretinin
davalt idareden altnarak davactya verilnresine, bu karara kargr tebli$ tarihini izleyen otuz (30) giin
igerisinde Danlgtay idari Dava Daireleri Kurulu nezdinde temyiz isteminde bulunabileceginin
taraflara bildirilmesine 25.0G.20 1 4 tarihinde oybirli{iyle karar verildi.

Bagkan
Krrdar

6zsoylu

Yargrlama Giderleri

uye
Dr. Tacettin
girvrgex

uye
Sirleyman Hilmi
AYDIN

uye
Hannan
YrLBA$l

uye
Dr. Selami
DEMiRKOL

Bagvuru Harct
Karar Harcr

YD Harcr

Vekalet Harcl
Posta Gideri

: 26,25TL
: 35,50 TL
: 28,15 TL
: 2,75 TL
: 88.00 TL

TOPLAM : 180.65 TL
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