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ISTEMIN OZETI . Istanbul Ili, Silivri Prof. Necmi Avanoglu Devlet
Hastanesi biyokimya ve klinik bivokimya Uzmani olarak gorev yapan davaci tarafindan, acil
serviste acil servis doktoru olarak nobet yazilmasina iligkin 28/05/2013 tarih ve 4518 sayih
isleminin hukuka ve mevzuata aykini oldugu ileri siiriilerek yiiriitmesinin durdurulmasi ve
iptali istenilmektedir.

SAVUNMA OZETI : Silivri Prof. Dr. Necmi Ayanoglu Devlet Hastanesi ve
Selimpasa Ek Hizmet Binasinda bulunan iki acil serviste 24 saat kesintisiz hizmet verildigi, 3
hekimin istifa ettigi, 01.05.2013 tarihi itibarivle sadece 2 acil tip uzmanm ve 6 pratisyen
hekim ile hizmet verilmeye ¢alisildigi, bu nedenle ¢k hizmet binasinda hafta igi acil serviste
hizmet verilmedigi, ana hizmet binasindaki uzman doktorlara nobet yazilmasi zorunlulugu
dogdugu dolayisiyla yapilan islemin hukuka ve mevzuata uygun oldugundan davanin reddi
gerektigl savunulmaktadir.,

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Istanbul 1. Idare Mahkemesi'nce isin geregi goriisiildii:

Dava; Istanbul 1li, Silivri Prof. Necmi Ayanoglu Devlet Hastanesi Biyokimya ve
Klinik Uzmam olarak gorev yapan davaci tarafindan, acil serviste acil servis doktoru olarak
nobet vazilmasina iliskin 28/05/2013 tarih ve 4518 sayih isleminin iptali ile yuritmesinin
durdurulmasi istemiyle agilmigtir.

Acil Saghk Hizmetleri Yonetmeliginin 4.maddesinde, "Acil Saglik Hizmeti; acil
hastalik ve yaralanma hallerinde, konusunda ozel egitim almis ekipler tarafindan, ubbi arag
ve gereg destedi ile olay yerinde, nakil sirasinda, saghik kurum ve kuruluslarinda sunulan tum
saglik hizmetleri..." seklinde tammlanmgs, 15.maddesinde " Acil servislerde kaliteli ve itinah
hizmet sunumunun saglanmasi igin:

a)Bu birimler fiziki altyapi. insan giicli, tbbi cihaz, donamm, lizumlu ilag, serum,
sarf malzemesi ve ambulans hizmetleri yonunden higbir aksakhga meydan verilmeyecek ve
hizmetin 24 saat kesintisiz sunulmasim  saglayacak sekilde yapilandinlir. Hastane acil
servisi i¢in organizasyon plani yazili olarak hazirlamir ve acil servisin faaliyetleri bu yazihi
plan gergevesinde yuritaliir,
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b)Hizmetler; uzman tabip sorumlulugunda, acil saglk hizmetlghi Eomis&rfda éfhg'm
gormuy, tecrubeli ve peter sayida tabibin, hemgirenin ve diger person din de, katilimi _HE r
butiin olarak yuritilecek sekilde organize ediliv. Butin gorevlilerin a"cili'kenfis birimindeki
gorev, yetki ve sorumluluklan yazili olarak hazirlamir ve acil serviste goriilebilecek bir yére
astlir. .

c) Bu birimlerde goreviendirilecek personel; hizmetin  hedefleri, calisma
standartlart, gorevieri, yetkileri ve sorumluluklart konusunda hizmet oncesi resmi bir
egitim programmna alimwr, hizmet sirasinda stirekli izlenir ve sonuclar perivodik olarak
degerlendirilir.” hitkmiine, 29. maddesinde. "Acil saglik hizmeti kapsaminda istihdam edilen
personelin, istthdam edildikleri alan ile ilgili egitim veren kurumlardan mezun olmas: esastir,
Gorevleri ile ilgili egitim programi bulunmayan personel. Bakanhkca belirlenecek hizmet ici
egitim programim tamamladiktan sonra acil saglik hizmetinin ilgili birimlerinde istihdam
edilir,

Acil saghk hizmet birimlerinde gorev yapan personel, tedavi ve miidahale
yontemlerine ait  bilgi ve becerilerinin  guncellestirilebilmesini  saglamak amaciyla,
Bakanhigin  belirleyecegi  bolge merkezleri ve Bakanhkga vetkilendirilen egitim
kuruluglarinda belirlenecek siirelerde hizmet i¢i egitime tabi tutulur," Hikmiine, 30.
maddesinde ise, "Acil saghk hizmetlerinde gorev alacak personele yonelik hizmet ici e@itim
programlari sunacak bolge merkezleri ve kuruluglarin sahip olmasi gereken nitelikler ve bu
kuruluglarda uygulanacak egitim mifredat ile kredilendirme, Bakanlikca belirlenir. Hizmet
i¢i egitim kuruluslar Bakanlikga belirlenen kriterlere gore yetkilendirilir. Bakanhik tarafindan
yetki verilmeyen kuruluslar, acil saglik hizmetlerinde gorev alacak personele hizmet ici
egitim sunamazlar, "hitkmiine yer verilmistir.

Yatakh Tedavi Kurumlan islclme Yonetmeliginin 42 maddesinde." Acil nobetler:
Uzman durumu miisait olan kurumlarda liizum goriilen branslar icin normal nébete ilave
olarak ayrica acil ndbeti konulabilir, Bu takdirde acil ndbetine istirak edecek diger saglik ve
yardimer saghk personelinin kimler olacagimi ve bunlarin miktarim bastabip tespit eder.

Acil nobeti tutanlar bir baska nobete dahil edilmezler.

Acil nobeti tutan uzmanin talebi fizerine yapilacak, ¢agriya ilgili dal uzmani ve diger
personel uymaya zorunludur.” hilkmil yer almistir.

Yataklt Saghk Tesislerinde Acil Servis Hizmetlerinin Uygulama Usul ve Esaslan
Hakkinda Tebligin 12 maddesinde "..4-Miistakil acil brans nobetleri, dncelikle ic
hastaliklar, genel cerrahi, kadin hastaliklart ve dogum, cocuk saghgt ve hastahiklan, beyin
cerrahi ile ortopedi ve travmatoloji, kardiyoloji, noroloji, anestezi ve reanimasyon
branglarinda diizenlenir. Bu branslarla birlikte, ilave olarak, hasta yogunluguna gore uzman
tabip sayist yeterli olan klinisyen branglarda miistakil acil brans nobeti diizenlenebilir. Acil
uzman tabip nobeti gercktirmeyen fizik tedavi ve rehabilitasyon, cildiye gibi klinik branslar
ile biyokimya ve patoloji gibi diger branslardaki klinisyen olmayan uzman tabipler idari
uzman tabip nobetine dahil edilir...7- Uzman tabip sayisiin yetersiz olmasi ve her bir brans
i¢in milstakil acil brans nébeti diizenlenememesi halinde. saghk tesisi biinyesindeki meveut
klinisyen uzman tabipler arasinda dahili brans acil havuz nébeti ve cerrahi brans acil havuz
nobeti ditzenlenir. Dahili ve cerrahi brans acil havuz nébeti diizenlenebilmesi igin; tiim dahili
ve cerrahi klinisyen branglarin her ikisinde de toplam 6 (alti) ve fizeri sayida uzman tabip
bulunmasi gerekir." Hilkmiine yer verilmistir.

Dava dosyasimin incelenmesinden, Istanbul i, Silivei Prof. Necmi Ayanoglu Devlet
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Hastanesi laboratuvarinda 17 yildir biyokimya ve klinik biyokimya uzmam olarak gorev,, <
vapan davact tarafindan acil serviste acil servis doktoru olarak nobet yazilmasina iliskin- 5 b
28.05.2013 tarih ve 4518 sayili islemin iptali ile yiiriitmesinin durdurulmas istemiyle bakilan”
davamin agildigr anlagiimaktadir, T mRs

Uyusmazh@in 6ziinii uzmanlik egitimini biyokimya ve klinik biyokimya bolumiinde
alan doktorlarin acil serviste kismen personel agifini kapatacak (davali idare savunmasindaki
bu hususta gerekce olarak gosteriliyor) sekilde gorevlendirilip gorevlendirilemeyecegi
olusturulmaktadr.

Yukarida yer alan mevzuat hikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, acil serviste
nobetlerinin uzman hekimler veya bu konuda ozel bir cgitim almig sertifikali pratisyen
hekimler tarafindan tutulacagi, uzmanhk egitimi alan doktorlarla egitim gordukleri uzmanhk
dalimin uygulanmasindan sayilmavacak islerde gorevlendirilemeyecegi ve uzmanlik egitimi
gorenlere highir zaman uzman nobeti tutturulamayacagi sonucuna vanlmaktadir.

Davali idarece gorevlendirmenin bir anlamda konusunda uzman personel acigim
kapatmak amaci ile yapildigs ileri siiriilmekte ise de, Saglik hizmetleri nitelikleri geregi diger
kamu hizmetlerinden farkhdir. Saghk hizmetinin temel hedefi olan insan saghg! sorunu,
ertelenemez ve ikame edilemez. Bilime dayali olmasi gereken tam ve tedavi metotlarmnin
insan yararina siirekli yenilik ve gelisme gostermesi, hizmet kalite ve beklentilerini ¢agin
kosullarina  yaklastirmayr  gerektirmektedir. Bu yoniiyle saglik hizmetleri. kendi ic
dinamikleri ve nitelikleri geregi iiretilmesi ve halk yararina sunulmasi gerckmektedir,

Bu gergevede, acil saghk hizmetinin bu konuda donanimli olan acil servis uzman ve
ozel bir egitim almus sertifikali pratisven hekimler tarafindan vapilacag eger bu dallarda
kadro agig1 var ise bu agi@in giderilerck halkin sosyal memnuniyetinin artinlmas: baska bir
ifade ile pozitif yiikimliiligiin yerine getirilmesi idare icin kamusal zorunluluk ve sosyal
devlet olmanin geregidir. Aksi halde bu saglk hizmetinden yararlananlar bakimindan her
zaman telafisi olanaksiz sonuglara yol agabilmesi kacinilmazdir.

Diger taraftan, Yatakli Saglik Tesislerinde Acil Servis Hizmetlerinin Uygulama Usul
ve Esaslart Hakkinda Tebligin 12 maddesinde ise uzman tabip sayis1 yeterli olan klinisyen
branslarda miustakil acil brang nobeti tutulabilecekleri. biyokimya ve klinik biyokimya
bransindaki uzman doktorlarimin ancak idari uzman tabip nobetine dahil edileceginin
belirtildigi goriilmiistiir.

Bu durumda, biyokimya ve klinik biyokimya uzmani olarak gorev yapan davaciva
acil nobeti yazilmasina iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadar.

Agiklanan nedenlerle: hukuka avkmhi@ acik olan dava konusu islemin; uygulanmasi
halinde telafisi giic zararlar dogabileceginden 2577 Sayih Kanunun 27.maddesi uyarinca
yuriitilmesinin durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren 7 giin icerisinde Istanbul Bolge
Idare Mahkemesi'ne itiraz yolu agik olmak tizere 26/08/2013 tarihinde oybirligivle karar
verildi.
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