SAGLIK HiZMETLERINDE CEZA SORUSTURMASI VE RUCUEN TAZMINAT HK
YONETMELIK BiLGi NOTU

Once, 12 Mayis 2022 giinii bir Yasa TBMM’de kabul edildil. Devaminda bugiin uygulama
Yénetmeligi Resmi Gazetede yayinlandi.?

Yonetmelik, tibbi islemler nedeniyle haklarinda sikayet, ceza ya da riicuen tazminat davasi s6z
konusu olan/olabilecek hekimler, hemsireler ve dis hekimleri dahil bitin saghk meslek
mensuplarini kapsiyor. Yonetmeligin getirdigi yeni yaklasimi ve uygulamaya iliskin kimi bilgileri,
devaminda da kisa degerlendirmemizi paylasacagiz.

A. SAGLIK PERSONELININ SORUMLULUGUNDA YENi YAKLASIM

A.1. Ceza Sorusturmalari Yoniinden (Gorevleri kapsaminda verdikleri saghk hizmetleri

nedeniyle)

e Biitlin saghk meslek mensuplari hakkinda ceza sorusturmasi yiratilebilmesi icin 6nce
Mesleki Sorumluluk Kurulu’nun izninin alinmasi gerekecektir. (Tek istisnasi, 2547 Sayili
Yiiksek6gretim Kanunun ceza sorusturmasina iliskin 53. Maddesi kapsadigi saglik meslek
mensuplaridir. Bunlar yéniinden 2547 Sayili Kanunun 53. Maddesindeki usul uygulanmaya
devam edecektir)

e Mesleki Sorumluluk Kurulu, sikayete/riicuen tazminata konu fiil kasten islenmis ise
sorusturma izni verecektir. Tirk Ceza Kanunu’nun 21. maddesinde “Kast; sugun kanuni
tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gergeklestiriimesi.” seklinde tanimlanmistir.
Hekimler, saglik meslek mensuplari, saglik hizmeti verirken insan yasamini korumak,
bozulan sagliklarini iyilestirmek icin gorev yapmaktadir. Dolayisiyla sorusturma izni, bir
kimsenin saghgini bilerek isteyerek bozmak icin hareket edildigini yani kasti ortaya koyan
somut delillerin oldugu istisnai durumlarda verilebilecektir. Dikkat ve 6zen yikimluligine
aykiri  davranarak  kusurlu  bir eylemde bulunmak, kasti bir fiill olarak
nitelendirilemeyeceginden, bu halde ceza sorusturmasi izni verilmeyecektir.

e Mesleki Sorumluluk Kurulu, sorusturma iznine iliskin kararini uzatmalar dahil en geg 90 gilin
icinde verecektir.

e Henlz sorusturma izni verilmemis, verilmekle birlikte itiraz nedeniyle kesinlesmemis butin
sikayetler Mesleki Sorumluluk Kurulu’na gonderilecektir.

e Mesleki Sorumluluk Kurulu’'nun sorusturma izni verilmesi ya da verilmemesi yoniindeki
kararlarina karsi 10 giin icinde idari Yargiya itiraz edilebilecektir.

e Sorusturma izni kesinlesmis ceza sorusturma ve yargilamalari yéniinden de Kanun’da kabul
edilen yaklasimin Yargi organlari tarafindan bu kapsamda slren yargilamalarda da dikkate
alinmasi, kasten islenmis bir su¢ olmadigi stirece taksirli davranislar nedeniyle mahkumiyet
hikminin kurulmamasi gerektigi kanisindayiz. Aksi halde kesinlesmemis yargilamalarda
ayni fiillere, ayrimcilik yapilarak iki farkh hukuk kuralinin uygulanmasi s6z konusu olacaktir.
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A.2. Riicuen Tazminat Davalari Yoniinden

B.

Yonetmelik bakimindan ricuen tazminat davasi, Saglk Bakanhg ya da kamu
Universiteleri tarafindan tibbi uygulama hatasi iddiasiyla acilan dava sonucunda bir
tazminat o6dendikten sonra, s6z konusu tibbi uygulama hatasini gergeklestirdigi ileri
strilen saglik calisanina karsi 6denen tazminatin verilmesi talebiyle acilan davadir.
Mevzuat degisiklikleriyle birlikte bundan sonra Saghk Bakanligi ya da kamu Universiteleri,
ilgili saglik calisanina riicuen tazminat davasi agmadan ©6nce Mesleki Sorumluluk
Kuruluna basvurmak zorundadir. Mesleki Sorumluluk Kurulu ricu edilmesi yéniinde bir
karar vermedikge tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle, kamu idareleri tarafindan
odenen tazminatlar saglik meslek mensuplarindan istenemeyecektir. Diizenleme halen
devam eden riicuen tazminat davalarinda da uygulanacaktir.

Bu kapsamda devlet Universiteleri ile kamu saglik kuruluslarinda gorev yapanlar yer
almaktadir. Ozel saghk kuruluslarinda, Vakif Universitelerinde calisan saghk meslek
mensuplari ile kendi adina c¢alisan sagllk meslek mensuplari  kapsam disinda
birakilmistir.

idarenin 6dedigi tazminatin Mesleki Sorumluluk Kurulu karari ile meslek mensuplarindan
istenebilmesi icin, meslek mensubu hakkinda ceza mahkemesi tarafindan “kasten”
gorevinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle gorevini kotiye kullandigi hakkinda
bir karar verilmis ve bu kararin biitiin olagan kanun yollarindan gecerek kesinlesmis
olmasi kosulu aranacaktir.

Taksirle yani dikkat ve 6zen yikidmlaligine aykiri davranis nedeniyle ceza alanlardan
tazminat istenemeyecektir.

Ricu karari verilirken toplam tazminat miktari degil kusur orani ve bu kusurun etkisi
dikkate alinarak karar verilecektir.

Yoénetmelikle, idarelere davayi ilgili saglik meslek mensuplarina bildirme, davadan
haberdar olan meslek mensuplarina da sigorta sirketine bildirme yikimIlGlGgi
getirilmistir.

YONETMELIK HOKUMLERi HAKKINDAKiI DEGERLENDIRMEMIZ

Saglk hizmetinde gorev alan saglik meslek mensuplarindan haksiz dava ve sikayete maruz
kalanlar siklik sirasina gére hekimler, hemsireler, dis hekimleridir. Saglik sisteminin sorunlu
yapis! icinde saglik calisanlari yillar icinde motivasyonlarini ciddi bir bicimde yitirmistir. Oncelik
siralamasindaki hasta yararinin yanina, kendi sagliklarini, yasamlarini ve hukuki yararlarini
koruyucu tutumlari eklemek zorundu birakilmislardir. Bu kapsamda vyillardir dile getirilen
taleplerden;

Kasten goérevin kotl yapilmasi disinda hukuki sorumluluk altinda birakilmamalari
yoniindeki yaklasim ge¢ olmakla birlikte olumludur.

Bu yaklasim tipki ceza sorusturmasi izninde oldugu gibi tazminat talepleri yéniinden de
nerede calisir ise c¢alissin bitin saglik meslek mensuplarini kapsayacak bir bicimde
genisletilmelidir.

Ricuen tazminat davalarinda, kasten gorevin koétiye kullanilmasi hali hari¢ tazminat
sorumlulugu ortadan kaldirilmistir. Bu durumun ise belki hi¢ gorilmeyecegi ya da
nadiren gerceklesecegi aciktir.

Bu durumda esasen sigorta sirketlerinin Devlet Universiteleri ve Kamu saglk
kuruluslarinda calisan hekim ve dis hekimleri yoninden zorunlu mesleki sorumluluk
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sigortasi kapsaminda karsilayacaklari bir rizikoda kalmamistir. Sigorta sirketlerine
hekimlerin para 6demesinin devam ettirilmesi haksiz bir kazan¢ temini uygulamasi
olacaktir.

Atilmis olan adimlarin devami olarak, kamu ya da 6zel saglik kurulusu ayrimi olmaksizin,
kot saglik hizmetinden dolayi olusacak zararlarda, hastalarin zararlarinin kisa sirede
tespit edip karsilayacak bir kamusal zarar karsilama sisteminin olusturulmasi, hasta ile
saglik personelinin karsi karsiya getirilmeksizin ve kusur karsiligi olmaksizin zararin
karsilanmasi icin diizenleme yapilmasi gerekir.

Kamusal fonun gelir kaynaklarinin hekimlerden ya da diger saghk personelinin
ticretlerinden degil, saglik kuruluslarinin édeyecegi bir bicimde olusturulmasi, Ozel
sigorta ve reasirans sirketlerine giden mali kaynagin c¢ok azi ile bitlin zararlarin
karsilanmasi, saglik sistemini giderek daha az hata ile hizmet verir hale getirilmesi,
hekimlerin, hemgsirelerin, dis hekimlerinin ve bitlin saghk ¢alisanlarinin islerini giivenli
bir bicimde yapmalarini saglanmasi mimkundir.

Mesleki Sorumluluk Kuruluna verilen yetkiler ile hekim, dis hekimi ve saglik meslek
mensuplarinin  “saghk mesleginin icrasi kapsaminda yaptiklari muayene, teshis ve
tedaviye iliskin tibbi islem ve uygulamalar nedeniyle” isledikleri suclarda, tiketilmesi
gereken bir basvuru yolu olusturulmustur. Anayasa’nin 40. Maddesi ve AiHS’nin 13.
Maddesi uyarinca, bu yolun teori ve pratikte etkili, ulasilabilir ve ihlali ortadan
kaldirmaya yeterli giivenceleri icerecek bicimde diizenlenmesi gerekir.

Bu yetkileri kullanacak organin kararlarinda tarafsiz olmasi, etki altinda kalmayacak bir
isleyisle olusturulmasi, karar verilecek konuda uzmanlik bilgisine sahip olmasi veya
uzmanlhk bilgisinden yararlanmaya iliskin isleyisin ve 06lcutlerinin belirlenmis olmasi
gerekir. Kurulun bilesiminin idarenin temsilcilerinden olusmasi, kurulun kararlarinin
aleniyetini ve boylece kamuoyu denetimini saglayacak diizenlemelerin noksanhg etkili
basvuru yolu gereklilikleri ile halen daha c¢atismaktadir. Bu durumun da dizeltilmesi
gerekir.
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