TURK TABIPLERI BiRLIGI
MERKEZ KONSEYi BASKANLIGINA

Saglhk Bakanhgi Sertifikali Egitim Yonetmelidi taslagi tarafimizca incelenmis olup, asagida taslagin

hukuka aykiri ve eksik oldugunu disindigumuz yonlerine iliskin degerlendirmelerimiz yer almaktadir.

Yoénetmelik taslaginin ‘Amag¢’ basliklh 1. ve ‘Kapsam’ baslkli 2. maddesi birlikte degerlendirildiginde,
Yoénetmelik ile Saglik alaninda diploma ve uzmanhk belgesi verilmesine yonelik egitimler ile

uzmanlk egitimi sonrasi egitimler hari¢ olmak {izere, Bakanlik, Universiteler, kamu kurum ve

kuruluslari ile 6zel hukuk tlizel kisileri ve gercek kisilerce diizenlenmesi dngdrilen saglik alanina iligkin

sertifikali egitim programlarinin usul ve esaslarinin dizenledigi anlasiimaktadir. Yonetmelik hekimlik
disindaki saglik mesleklerini de kapsamakta ve 6zel hukuk tizel kisileri ile gercek kisilerce saglik alanina

iliskin sertifika programlarinin diizenlenmesine olanak vermektedir.

Taslagin ‘Dayanak’ baslikh 3. maddesinde de, Saghk Bakanliginin bu dizenlemeleri Saghk Hizmetleri
Temel Kanununun 3. ve 9. maddeleri ile 181 sayili Saglik Bakanlhiginin Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda

Kanun Hikmiinde Kararnamenin 12. ve 43. maddelerine dayanarak yaptigi ifade edilmektedir.

Taslakta, sertifikali egitim taleplerini degerlendirmek, karara baglamak ve konuya iligkin diger usul ve
esaslari belirlemek Sertifikali Egitim Bilim Komisyonunun gérevi olarak sayilmistir. Taslagin 9.
maddesinde komisyonunun Bakanhdin kendi icinden ve Universitelerden sececedi uzmanlardan

olusacagi belirtiimistir.

Taslagin genelinden, dizenlenecek sertifika programlarinin standart ve igeriklerinin, programlarda gorev
alacak egiticiler ile egitimin geregi gibi yUrutilmesini saglayacak egitim sorumlularinin niteliklerinin, yurt
disindan alinan sertifikalarin denklik kriterlerinin, egitim merkezlerinin tasimasi gereken ozelliklere ve
denetimlerine iliskin esaslarin Sertifikali Egitim Bilim Komisyonu tarafindan daha sonra belirlenecegi

anlasiimaktadir. Sertifika egitim sUrelerinin ise 1 ay ila 12 ay arasinda degisecegi belirtiimistir.

Buna ek olarak, her sertifika karsiligi Maliye Bakanligi tarifesi Uzerinden Ucret alinacagdina, bu
yonetmeligin yirurlige girdigi tarihten 6nce alinan sertifikalarin tescili igin yUrirlik tarihinden itibaren 6 ay
icinde Saglik Egitimi Genel Mudurligid’ne basvurulmasi gerektigine iliskin maddeler taslagin dikkat ceken

hikUmleridir.

Taslagin sertifikali egitimler konusunda belirledigi genel sistematigi bu sekilde 6zetledikten sonra ilk
olarak, Taslagin ‘Dayanak’ baslkli maddesinde atif yapilan Kanun ve KHK hikiumlerinin Saglik
Bakanligina bu tir bir Yénetmelidi ¢cikarma konusunda yetki verip vermediginin degderlendiriimesi yerinde
olacaktir. Sonrasinda ise Taslakta yer verilen dizenlemelerin hukuka ve saglik hizmetinin kamusal bir

hizmet olma niteligine uygun olup olmadig1 konusundaki degerlendirmemize yer verilecektir.



I. Yonetmelik Taslagi, Yetki Unsuru Yoniinden Hukuka Uygun Degildir.
Yonetmelik taslaginin dayanagi olarak gosterilen 181 sayili Saglik Bakanhginin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname’nin 12. maddenin (a) (b) ve (c) fikralarinda,

— “Saglik insan giicii planlamasi yapmak, nicel ve nitel olarak ihtiyaca uygun insan gdcii

yetistirilmesi igin ilgili kurum ve kuruluslaria isbirligi yapmak.

—Tipta uzmanlik egitimi ile ilgili is ve islemleri ytiriitmek.
—Personel egitim planini hazirlamak, egitim programlarini diizenlemek, uygulamak veya
uygulanmasini saglamak ve koordine etmek” Saglik Egitimi Genel Midurliginin gorevi olarak

sayllmigtir.

Dayanakta atif yapilan Kanun Hikmiinde Kararnamenin 43. maddesi ise Bakanligin yerine getirmekle
gOrevli oldugu hizmetleri tizik, yonetmelik, teblig, genelge ve diger idari metinlerle dizenleme yetkisiyle

ilgilidir.

Yoénetmeligin dayanagi olarak gosterilen 3359 sayili Saglhk Hizmetleri Temel Kanununun 3. maddesinin
(9) bendinde “‘Ulke ihtiyacina uygun nitelikli saghk personeli yetistiriimesi amaciyla hizmet éncesi
egitim programlari i¢in Yiiksekoégretim Kurulu ile koordinasyonu saglamak, serbest ya da kamu
kuruluglarinda mesleklerini icra eden saglik ve yardimci saglik personeline hizmet ici egitim

yaptirmak’ Saglik Bakanhginin gorevleri arasinda sayiimistir.

Tdm bu dizenlemeler incelendiginde, Saglik Bakanhgdinin genel olarak kendi personeline verecegi hizmet
ici egitimi, bu egitimin usul ve esaslarini belirleme konusunda yetkili oldugu anlasiimaktadir. Ancak
Bakanligin Ulke genelindeki nicel ve nitel olarak ihtiyaca uygun insan gicl yetistirimek amaciyla
yapacagi saglik insan gucli planlamasini ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yapmak suretiyle
yuritebilecegi ortadadir. Baska bir deyisle Saglik Bakanhdi saglik insan glicu yetistirmeyi ancak yetkili
kurum ve kuruluslar eliyle yurutebilecektir. Bu nedenle Saglik Bakanhdinin bu alanda kendini tek yetkili

kilarak s6z konusu Ydnetmelik taslagini hazirlamasinin hukuka uygun olmadidi distincesindeyiz.

181 sayil Saghk Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 12.
maddesinin (a) bendinde atif yapilan ‘yetkili kurum ve kurulus’ ibaresinden ne anlasiimasi

gerektigine gelince;

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Tipta uzmanlk egitimi ve sonrasinda verilecek sertifika programlari da
Yoénetmelik taslaginin disinda birakildigindan, Tipta Uzmanhk Kurulunun konuya iligkin yetkisinin ihlal

edilip edilmedigi tartisma digi kalmaktadir.

Genel olarak kurslarin dizenlenmesine iligskin hikiimler Milli Egitim mevzuati icinde yer almaktadir. 5580
Ozel Ogretim Kurumlari Kanunun 2. maddesinin g) bendinde hizmet ici egitim kapsamina giren faaliyetler
disinda kalan kurs, dershane vb. her turli egitim-6gretim faaliyetleri diizenleme konusunda s6z konusu

Bakanlik yetkilendirilmistir.



Ayni maddede izne tabi faaliyetler igcinde duzenlenen kurslar; “kisilerin sosyal, kiiltiirel ve mesleki
alanlarda bilgi, beceri, yetenek ve deneyimlerini gelistirmek veya isteklerine gére serbest zamanlarini

degerlendirmek (izere dlizenlenen faaliyetler’ olarak tanimlanmistir.

21 Eylul 2006 tarihinde kabul edilen 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu ile bir meslek
uygulamasina esas olusturacak kurslari dizenleyerek sertifika verecek kuruluslarn yetkilendirmek bu
Kurumun gorev ve yetkileri icinde sayilmistir. Ayni Kanunun birinci maddesinin ikinci fikrasi ile “ Tabiplik,
dis hekimligi, hemsirelik, ebelik, eczacilik, veterinerlik, mihendislik ve mimarlik meslekleri ile en az
lisans diizeyinde &6grenimi gerektiren ve meslege giris sartlari kanunla diizenlenmis olan

meslekler bu Kanun kapsami diginda” tutulmustur.

Hal boyleyken incelenen Saglik Bakanhgi Sertifikall Egitim Yonetmeligi taslaginda belirlenen usul ve
esaslar konusunda Milli Egitim Bakanliginin veya Mesleki Yeterlilik Kurumunun bir yetkisinin bulunmadigi

gOrulmektedir.

Ancak Anayasa’nin 130 ve 131. maddeleri uyarinca yuksek &gretim kurumlarinin Yonetmelik taslagi
kapsaminda belirlenen saglik egitim sertifika programlarini diizenlemek konusunda bu yetkiye sahip
oldugu aciktir. Nitekim Anayasanin sayilan hikimlerinde ve 2547 Sayili Yiksekdgretim Kanunu’nun
12.maddesinde ortaogretime dayali her tirlii egitim ogretim faaliyeti ile Ulkenin ihtiyaci olan

dallarda ve sayida insan giicii yetistirmek ylksekogretim kurumlarinin gérevleri arasinda sayiimistir.

Bu anlamda Universiteler nitelikli sagdlik insan giicii yetistirimesi konusunda gerekli egitim programlarin
dizenleme ve ylrutme konusunda Anayasa ve Yuksekogretim Kanununun ilgili maddeleri uyarinca

yetkilidir.

Saghk Bakanhgi tarafindan hazirlanan Yonetmelik taslaginda ise, Universiteler tarafindan bu alanda
verilecek egitimler de 6zel kurum ve kuruluslarca ve gergek kisilerce diizenlenen kurslar ile birlikte izin vb.
prosedurlere tabi tutulmaktadir. Baska bir deyisle Bakanlik, Anayasa ve Yiksekdgretim Kanunu ile bu
alanda yetkilendirilen Universiteleri saglik insan glicu yetistirme konusundaki faaliyetleri i¢cin kendisinden
izin almaya tabi tutmakta ve bu egitimin icerigini, olcUtlerini belirleme konusunda kendisini yetkili
gérmektedir. Bakanlik c¢ikardidi Yonetmelikle birakin 181 sayili KHK hukimlerine uygun olarak alandaki

yetkili kurum ve kuruluslarca isbirligi yapmayi, Gniversitelerin alandaki yetkilerini gasp etmistir.

Tdm bu nedenlerle Yoénetmelidin dayanadi olarak gdsterilen mevzuat hikimlerinin Saghk Bakanligina
Ulke genelinde saglik insan gucl yetistirme konusunda sertifika, kurs. vb. ad altinda egitim dizenleme ve
bu alanda dizenleme yetkisi vermedigi ve bu nedenle yonetmeligin yetki unsuru yoninden hukuka aykiri
oldugu dusinilmektedir. Ayrica Yénetmelikte Universitelerin Anayasa ve Yiiksekdgretim Kanunu ile
belirlenmis alandaki yetkilerinin yok sayilmasi da Yénetmelidi hukuka aykiri kilan diger bir unsur olarak

gOrulmektedir.



Il. Kamusal Bir Hizmet Olan Saglik Hizmetinin Ozel Kuruluglara Aktarilmasi Hukuka Aykiridir.
Anayasanin 17. maddesinde herkesin, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina
sahip oldugu diizenlenmistir. Yine 56. maddesinde bireylerin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakki
dizenlenmis, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi iginde sirdirmesini saglamak devletin gérevi olarak
saylimigtir. Yani devletin nitelikli saglik hizmeti sunma konusunda yukumliligu bulunmakta olup, saglik

hizmeti ve buna bagli olarak saglik insan glicl yetigtiriimesi kamusal bir nitelik tagimaktadir.

Oysa hazirlanan Yoénetmelik taslaginda saglik insan glcu yetistirme konusunda 6zel kurum ve
kuruluglara yetki verildigi gérilmektedir. Her ne kadar 6zel kurum ve kuruluglar tarafindan yuratilecek
egitim faaliyetlerinin esaslarinin Bakanlik tarafindan belirlenecegi ve denetimlerinin yapilacag ifade edilse
de, insan sagligina ve nitelikli saglik hizmeti sunumuna dogrudan etki edecek olan saglik insan gucu

yetistirme faaliyetinin 6zel sektdre aktariimasinin hukuka uygun olmadigi diisiincesindeyiz.
lll. Yénetmelik Taslagi Hukuka Aykiri ve Noksan Diizenlemeler icermektedir.

Yoénetmelik taslaginda;

—Sertifika egitiminin 6zelligine gore egitici ve egitim sorumlularinin niteliklerine,

—Sertifikal egitimler sonunda uygulanacak sinavlarin usul ve esaslarina,

—Yurt disindan alinan sertifikalarin denklik 6lgUtlerine, sertifika gegerlilik stirelerine,

—Egitimlerin ve egitim merkezlerinin denetimiyle ilgili usul ve esaslara iliskin dizenlemelere yer
verilmemis, tim bu hususlarin Saglik Bakanhdi binyesinde olusturulacak Sertifikali Egitim Bilim

Komisyonu tarafindan daha sonra belirlenecegi ifade edilmistir.

Ancak Yonetmelikte yer verilmeyen hususlar, verilecek egitimin niteliklerini, dolayisiyla da bu egitim
sureciyle belli bir alanda yetkili kilinan saglik personelinin niteliklerini dogrudan etkileyecek énemli
konulardir. Bu konularda dizenleme vyapilmayarak hukuki bosluk yaratiimasi ve alana iligkin

dizenlemenin Bakanhgin keyfiyetine birakilmasi hukuka uygun degildir.

Nitekim yine benzer nedenlerle 15.02.2008 tarih ve 26788 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta
Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglk Kuruluslari Hakkinda Yénetmeligin bazi hikimlerinin iptali igin
tarafimizca dava aciimistir. Danistay 10. Dairesi verdigi 2008/2745 Esas nolu ve 24.07.2008 tarihli
kararda, Yonetmelik kapsamindaki saglik kuruluglarinda bulunmasi gereken acil hizmetlerine,
muayenehanelerde yapilabilecek girisimsel iglemlerin neler olduguna iliskin temel esaslarin Yonetmelikte
belirlenmemesini ve cikarilacak bir tebligde dizenlenmesini hukuka uygun bulmamis ve bu yondeki

hidkimlerin yuridtmesini durdurmustur.

Hal bdyleyken Ydnetmelik taslaginda yukarida sayilan hususlarin dizenlenmemesinin noksan dizenleme
niteliginde oldugu ve diizenlemenin bu haliyle nitelikli saglik insan glict yetistirmeye hizmet edemeyecegi

kanisindayiz.



IV. SONUC

Sonug olarak, Sertifikali Egitim Ydnetmelidi'nin dayanagi olarak gosterilen mevzuat hikimlerinin Saglik
Bakanligina bu alanda tek bagina dlizenleme yapma yetkisi vermeyecegi, Ustelik Yonetmelikte yer alan
dizenlemelerin Universitelerin alandaki egitim yetkilerini Bakanhdin iznine tabi kilmasinin hukuka aykiri
oldugu dusunulmektedir. Buna ek olarak sertifikali egitim surecine iligkin temel usul ve esaslarin, bu
alanda egitim verecek 6zel kurum ve kuruluglarini tagsimasi gereken asgari standartlarin ve denetimlerine
iliskin Olgutlerin belirlenmeden, kamusal bir nitelik tasiyan saglik hizmeti ve buna iligskin egitimin 6zel

sektdre birakiimasinin hukuka uygun olmadigi kanisindayiz. 03.03.2010

Av. Ziynet Ozgelik



