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KARARINA iTIRAZ EDILEN : BARTIN VALILIGi iL SAGLIK MUDURLUGU

ITIRAZIN KONUSU : Bartin Valiligi il Saghk Midiirligi'niin gg=52023 tarih
| o c1i sira sayli [dari Yaptirim kararina
itiraz.

ITIRAZ TARIHI : 11.09.2023

tiraz edemekil iAv. Hazal Aktepe'nin 11.09.2023 tarihli itiraz dilekgesi ile
Bartin Valiligi {1 Saghk Miidiirligi'niin &0023 tarih BT e g¥seri sira sayih

idari Yaptirim kararinin kaldirilmasina karar verilmesini talep ettigi gﬁrﬁl?r‘\vékléj)una iliskin dosya
tizerinden yapilan inceleme neticesinde:

Basvuru konusu idari yaptirima itirazin degerlendirilmesinin Hakimligimizin gorev ve yetKisi
kapsaminda oldu@u, basvurunun siiresinde yapildigi, bagvuru konusu idari yaptinm kararinin
Mahkememizce incelenecek kararlardan oldugu ve bagvuramin buna hakki bulundugu anlagilmakla;
Kabahatler Kanununun 28/1-c. maddesi uyarinca bagvurunun usulden kabulii ile itiraz dilekgesi, ilgili
kamu kurumuna teblig edilmis olup, kamu kurumunun cevap dilekgesi, taraflarin sundugu bilgi ve
belgeler, idari yaptirim karar tutanagi ve tim dosya kapsamu birlikte incelenmekle;

GEREGI DUSUNULDU:

itiraz eden dilekgesinde oOzetle; Muvekkilwakiyatri uzman hekimidir.
Meslegini muayenehanesinde serbest olarak icra etmektedir. Ayakta Teshis ve Tedavi Sunulan Ozel
Saglhk Kuruluslari Hakkinda Yonetmeligin 27.maddesinin 4.fikrasina aykirilik bulundugunun tespit
edildigini belirtmis, uyaricezasi verilmesine karar vermistir. S6z konusu maddede "Elektronik ortamdaki
kayitlarin, denetim veya baskaca resmi amagla istendiginde, bilgisayar ekraninda izlenen verilerle daha
onceki giktilarn tutarlilik gostermesi zorunludur." hiikmii yer almaktadir. Sonrasinda 19.4.2023 tarihinde

bir denetim daha yapilmis ve dava konusu edilen{ starih ve E- _
sayili islemle 2. uyari cezasi verilmistir. Burada da aymi Yonetmelik maddesine aykirilik oldugu ileri
stiriilmiistir. Bu isleme karg: tarafimizea - tarihinde Kastamonu Idare Mahkemesinde bir iptal

davasi agilmistir. Ardindan Miidiirlik tarafindan 19.7.2023 tarihinde bir denetim daha yapilmig ve
25.8.2023 tarihli baska bir islemle, yine Ayakta Teshis ve Tedavi Sunulan Ozel Saghk Kuruluslari
Hakkinda Yonetmeligin ayni sevk maddesine dayanilarak idari para cezasi verilmistir. Bu isleme iliskin
hazirlanan tutanakta ayni zamanda "Muayenchanede elektronik ortamda kayit tutulmadigt tespit
edilmigtir" ifadesine yer verilmistir. Hakimliginizden kaldiriimasi talep edilen bu idari para cezasidr.
Miidirlik tarafindan uygulanan yaptinmlar hukuka aykiridir, Miivekkil muayenchanesinde yalnizca
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yazili kayit tutmakta olup elektronik ortamda kayit tutmasini zorunlu kilan bir Y&netmelik hiilfml'.i
bulunmamaktadir. Muayenchanelerin faaliyetlerine iliskin esaslar Ayakta Teshis ve Tedavi Sunulan Ozel
Saglik Kuruluglari Hakkinda Yonetmelikte diizenlenmektedir. Yonetmeligin Kayit ve Defterler baslikli
27.maddesinde; - Saglik kurulusuna basvuran hastalarin, protokol defterine kaydedilecegi, - Saglik
kurulusuna bagvuran hastalarin teshis ve tedavi bilgileri ile varsa yapilan cerrahi miidahale, gézlem
altindaki tibbi islemlerin hastalar adina agilmig dosya ve defterlere islenecegi, bunlarin arsiv ile ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde muhafaza edilecegi, - Kayitlarin elektronik ortamda da
tutulmasinin miimkiin oldugu ancak zorunlu olmadig,- Kayitlarin elektronik ortamda gerekli
giivenlik onlemleri saglanarak tutuluyor olmasi halinde ayrica yazih kayit tutulmasinin gerekli
olmadii, gerekli giivenlik &nlemlerinin olmadigi durumlarda ise saghk kuruluglarinin  yazih kayit
tutmaya devam etmesi gerektigi, - Kayitlarin elektronik ve yazili olarak tutulmasi halinde, bilgisayar
ckraninda goriilenle yazili ¢iktilarin birbiriyle uyumlu olmas gerektigi ifade edilmistir. Yonetmelikten
anlagilacag lizere, muayenehanelerin elektronik ortamda veri tutma zorunlulugu yoktur. Yalnizca, eger
hem elektronik hem yazili ortamda veri tutuluyorsa bunlarin birbirleriyle uyumlu olmasi gerekmektedir.
Miivekkil higbir hasta kaydini bilgisayar ortaminda tutmadigindan, yazili kayitlariyla elektronik
kayitlarinin gelisebilmesi s6z konusu degildir. Bu nedenle miivekkile Yonetmeligin 27/4 maddesinde yer
alan "Elektronik ortamdaki kayitlarim, denetim veya baskaca resmi amagla istendiginde, bilgisayar
ekraminda izlenen verilerle daha onceki ¢iktilarin tutarlilik gostermesi zorunludur." hilkmiine aykiriliktan
yaptirim uygulanmasi hukuka aykiridir. Dava konusu edilen islemin gerekgesi, maddi gergekle
Ortismemektedir. Davali idarenin miivekkilden, hasta verilerini Saglik Bakanhgi'nin merkezi veri kayit
sistemine kaydetmesini talep etmesi de hukuken miimkiin degildir. Ayakta Teshis ve Tedavi Sunulan
Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yonetmeligin 27/8 maddesinde 12.12.2017 tarihinde yapilan
degisiklikle tim saglik kuruluglarina, hasta verilerini Bakanligin merkezi veri sistemine kaydetme
zorunlulugu getirilmistir. Ancak bu hitkim Damigtay 10.Dairesi tarafindan hukuka aykari bulunarak
iptal edilmis, karar Damstay idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan onanmistir.  (Danistay
Onuncu Dairesinin 29/12/2020 tarih ve E:2019/7114, K:2020/7147 sayili karari - Danmistay Idare Dava
Daireleri Kurulu'nun E.2021/3516 K.2022/1217 sayili karar: )Y tiriirliikte bulunmayan ve hukuka aykiri
oldugu Yiiksek Mahkeme tarafindan kesin olarak tespit edilen bir Yoénetmelik hikmiine dayanilarak
miivekkil yoniinden yiikiimliilik getirilemeyecegi, aksinin hukuk devleti ilkesine aykirt olacag agiktir.
Bartin Valiligi'nin uyguladig1 yaptirimlarda dayandig1 Ayakta Teshis ve Tedavi Sunulan Ozel Saglik
Kuruluglar1 Hakkinda Yonetmeligin 27.maddesinin 4.fikras igin Yonetmeligin Ek-6 sayil ekinde nce 2
kere uyari ardindan 1 idari para cezasi yaptirimi Ongdrillmistiir. Valilik ceza yazilarinda ayni zamanda
3359 sayili Saglik Hizmetleri Kanunu'nun Ek-11.maddesine de atif yapmistir. S6z konusu maddede,
kayit yiikimliliigiini yerine getirmeyen saghk kuruluslarinin dnce iki defa uyarilacagi, ardindan 2 kere
idari para cezasi uygulanacag ve sonunda 10 giin faaliyeti durdurma cezasi verilecedi ifade edilmektedir.
Gelinen agamada Miidiirliik 2 uyari ve 1 idari para cezasi vermis oldugu igin, 3359 sayih Kanun'un
Ek-11.maddesine dayanarak yeniden idari para cezasi ve ardindan 10 giin faaliyeti durdurma cezas:
verebilecegi - ongdriilmektedir.  Miivekkilin muayenehanesinin 10 giin  kapatilmasi, bu siirede
calisamamasi, gelir elde edememesi anlamina geleceginden Snemli bir maddi kay1p yaratacak, mesleki
itibarini zedeleyecek, telafisi imkansiz zararlar yaratacaktir. Davali idarenin teblig ettigi islemlerden,
miivekkilin somut durumu ile islem gerekgesinin bagdasmadigi goriilmektedir. Islemin agik hukuka
aykirilik nedenlerini tam olarak ortaya koyabilmemiz igin islem dosyasi ve idarenin savunm
duyulmaktadir. Bu nedenle, davali Bartin Valiligi'nin savunma dilekgesi ve islem dosyasi
ardindan islemin hukuka aykirilik nedenlerini agiklama ve idarenin iddialarina yanit verm
sakli kalmak tizere, dava konusu idari yaptirim Kararmnin kaldirilmasina k

asina ihtiyag
sunmasinin
e hakkimiz
arar verilmesini talep ederiz. "
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seklinde idari yaptinm kararinin kaldiriimasini talep etmistir.

Bartin Valiligi il Saglik Mudirlagi vekili Av. 9.09.2023 tarihli dilekgesiyle "3359
sayil Saglik Hizmetleri Temel Kanununun EK-11. maddesinin 3, fikras1 “Bakanlikga belirlenen kayitlari
uygun sekilde tutmayan veya bildirim zorunlulugunu yerine getirmeyen saglik kurum ve kuruluglari iki
defa uyarihr. Uyariya uymayanlara bir dnceki aya ait briit hizmet gelirinin yiizde biri kadar idari para
cezasi verilir.” diizenlemesini igermektedir. Saglik Bakanlhigi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirltigii'niin
2812.2022 tarih ve 539 sayili “Veri Gonderimi” konulu yazisi, 6zel muayenchanelerin, poliklinik,
hastane ve merkezleri “yaptiklari is ve islemlere iliskin islemis olduklari verileri Bakanlikga belirlenen
standartlara  uygun olarak Bakanlik merkezi sistemlerine gdndermeleri, bunun igin halihazirda
kullanmakta olduklari bilgi sistemleri ile e-Nabiz entegrasyonunun saglanmast ya da Bakanlik¢a bila
bedel olarak sunulan MBYS'nin kutlaniimasinin gerekli oldugu ayrica veri géndermeyenler hakkinda
ilgili mevzuat hiikiimleri ve 3359 sayili kanunun EK-11 maddesinin 3, fikrast uyarinca islem tesis
edilecegi hususlarinda uyari mahiyetindedir. Bu yaz, itiraz edene bildirilmistir. Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yonetmeligin 27. maddesinde ise “Elektronik ortamdaki
kayitlarin, denetim veya bagkaca resmi amagla istendiginde, bilgisayar ekraninda izlenen verilerle daha
onceki giktilarin tutarhlik gostermesi zorunludur.” duzenlemesi yer almaktadir. Ayni Yonetmeligin
ckinde yer alan EK-6 miieyyide formuna da uygun olarak ilgililere mileyyide uygulanmaktadir. Saglik
Bakanligi, tiim iilkede saglik hizmetlerinin yiriitilmesi ve denetlenmesinden sorumludur. Ozel saghk
kuruluslari tarafindan islenen verilerin Saglik Bakanliinca toplanmas kisiset verilerin korunmasi
mevzuatina aykirilik olusturmaz. Saglik hizmetlerinin diizenli ve glivenli yiiriimesi agisindan bu bir :
zorunluluktur. BU zorunluluga aykiri hareket eden muterizin 3359 sayilt kanunun EK-11. maddesine ‘
aykirt hareket ettigi agiktir. Miiterizin yukarida agiklanan mevzuat ve talimatlara aykiri olarak faaliyet ‘
gosterdigi; 21.02.2023, 19.04.2023 ve 19.07.2023 tarihlerinde tespit edilmistir, 21.02.2023 ve 19.04 2023
tarihlerinde diizenlenen cezalarla ilgili, muteriz tarafindan herhangi bir itirazda bulunulmamustir.
Yukaridan beri agiklanan ve resen dikkate alinacak sebeplerle, usul ve yasa hiikiimlerine uygun olan idari
yaptinm Kararina kars1 yapilan itirazin reddine karar verilmesini talep ediyoruz." seklinde bagvurunun
reddine karar verilmesini talep etmistir.

KONUYA ILISKIN YASAL MEVZUAT

AYAKTA TESHIS VE TEDAVi YAPILAN OZEL SAGLIK KURULUSLARI
HAKKINDA YONETMELIK MADDE 27:

Kayit ve defterler

MADDE 27 - (1) Saglk kurulusuna bagvuran hasta, protokol defterine kaydedilir. Saglik
kurulusunda, Mudiirliik tarafindan tasdik edilmis protokol kayit defteri, adli rapor kayit defteri, cerrahi
miidahale kayit defteri, laboratuvar kayit defteri, pansuman ve enjeksiyon kayit defteri (Miilga
ibare:RG-3/7/2014-29049) (...) bulunur. Her tabip,

galistigl saghik kurulusunun ismini tagiyan regeteyi
kullanir, bu regeteyi kendi imzalar ve kasesini basar.

(2) Saglhk kurulusuna basvuran hastalarin teshis ve tedavi bilgileri ile varsa yapilan cerrahi
miidahale, gézlem altindaki tibbi islemler, hastalar adina agilmis dosyalara ve ilgili defter/defterlere

islenir. Bu belgeler, arsiv ile ilgili mevzuat hikiimlerine uygun sekilde saglhk kurulusu tarafindan
muhafaza edilir.

(3) Kayitlar, elektronik ortamda da tutulabilir. Hastalarin saglik bilgilerine ait gerekli kayitlarin
clektronik ortamda saklanmasinin, degistirilmesinin ve silinmesinin Snlenmes; ve gizliligin ihlal
edilmemesi igin fiziki, manyetik veya elektronik miidahalelere ve olasi suistimallere karg1 gerekli idari ve
teknik tedbirlerin alinmas: halinde, ikinci fikrada belirtilen yazili kayit sarti aranmaz. Bu konudaki
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gerekli idari ve teknik tedbirlerin alinmasindan ve periyodik olarak denetlenmesinden mesul miidiir
sorumludur. Elektronik ortamdaki veriler, giivenli yedekleme sistemiyle diizenli olarak yedeklenir.

(4) Elektronik ortamdaki kayitlarin, denetim veya bagkaca resmi amagla istendiginde, bilgisayar
ckraninda izlenen verilerle daha dnceki giktilarin tutarlihik gdstermesi zorunludur.

(5) Adli vakalara ve adli raporlara ait kayitlarin gizliligi ve giivenligi agisindan, vakay: takip eden
tabip haricinde vaka hakkinda veri girisi veya adli raporu tanzim eden tabibin onayindan sonra raporda
degisiklik yapilamamasi igin gerekli tedbirler alimir. Adli vaka kayitlarina, mesul midir veya
yetkilendirdigi Kisiler erigebilir. Adli kayit veya raporlarin resmimercilerden istenmesi halinde, yeni ¢ikti
alinarak suret oldugu belirtilir ve tasdiklenir. Bu raporlar ile ilgili sorumluluk, mesul miidiire ve isletene
aittir.

(6) (Degisik:RG-11/7/2013-28704) Elektronik ortamdaki kayitlari giivenli olmayan saghk
Kuruluglarinda, yazil kayit tutulur. 15/1/2004 tarihli ve 5070 sayili Elektronik imza Kanunu hiikiimlerine
uygun elektronik imza ile imzalanmig tibbi kayitlar, resmi kayit olarak kabul edilir ve ilgili mevzuata
gore yedekleme ve argivlemesi yapilir.

(7) Faaliyeti sona eren saglik kurulusu, yazili ve/veya elektronik kayitlarini, defterleri ve diger
belgeleri arsiv ile ilgili mevzuatta belirtilen siire milddetince saklanmak tizere Miidiirlige devreder.

(8) (Ek:RG-3/8/2010-27661) (Degisik:RG-12/12/2017-30268) Saghk kuruluslari tarafindan kayit
altina alinan kisisel saghk verileri, 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanununa uygun bir sekilde islenir ve Bakanlikga belirlenen usul ve esaslara uygun bir sekilde merkezi
saghk veri sistemine aktarilir. Bakanlik tarafindan kurulan kayit ve bildirim sistemine ve Bakanlik¢a
yapilacak diger is ve islemlere esas olmak iizere, istenilen bilgi ve belgelerin Bakanliga génderilmesi
zorunludur.(7)

5326 sayih Kabahatler Kanunu madde 27/1:

"Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptirim Kkararina karsi, kararin
tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg onbes giin iginde, sulh ceza hakimligine basvurulabilir."

DELILLERIN DEGERLENDIRILMESI VE GEREKCE:

Dosya kapsaminin incelenmesinde, Bartin Valiligi'nin 09/08/2023 tarihli 270,37 TL bedelli idari
para cezasi kararinda muterizin Ruh Sagligi ve Hastaliklari Muayenehanesinde 19/07/2023 tarihinde
yapilan denetimde elektonik ortamda kayit tutulmadigindan bahisle Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan
Ozel Saglik Kuruluglari Hakkinda Yénetmeligin 27/4 maddesine dayanildigy, ilgili maddenin elektronik
ortamdaki kayitlarin bilgisayar ekraninda izlenen verilerle daha 6nceki giktilarin tutarhhik gostermemesi
durumundan bahsedildigi ancak dayanak eylemin elektronik ortamda kayit tutulmamasi kapsaminda
oldugu, bu dogrultuda eylem ile yonetmelik maddesinin uyusmadigi, muterizin itiraz gerekgelerinde
hakli oldugu degerlendirilerek isbu idari para cezasina kargt yapilan itirazin kabultine karar vermek
gerekmis ve agsagidaki sekilde hiikiim tesis edilmisgtir.

KARAR: Gerekeesi Yukarida A¢iklandigi Uzere:

1-Bagvuran — vekili Av. Hazal Aktepe'nin 11.09.2023 tarihli Bartin Valiligi il
Saghk Midirliigii'niin @2023 tarih B“ seri sira sayili Idari Yaptiim
kararina yonelik itiraz bagvurusunun KABULUNE,

2-Bartin Valiligi 11 Saglik Mudurlugi'niin €ZR2023 tarih Emcri sira
sayili Idari Yaptirim kararinin KALDIRILMASINA,

3-Bagvurucu kendisini vekil ile temsil ettirdiginden karar tarihinde yiiriirliikte bulunan AAUT nin
14/5. maddesi uyarinca tarifenin 2.Kisim 1.B6lim 1.numarali bendi geregince belirlenen 4.700,00 TL
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