T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI KURULU
YD itiraz No : 2022/183

ITIRAZ EDEN (DAVALI) : Saghk Bakanhg!
UETS Kodu: 35756-76579-89740 (E-Tebligat)
VEKILLERI : Hukuk Musaviri

KARSI TARAF (DAVACILAR) : 1- Tirk Tabipleri Birligi
2- Turk Psikiyatri Dernegi
VEKILLERI: Av. Ziynet Ozcelik, Av.Hazal Aktepe
UETS Kodu: 16299-92782-99892 (E-Tebligat)

ISTEMIN KONUSU . Saghk Bakanh@l Saglik Hizmetleri Genel Mudurlagunun
"Muayene Bilgi Yonetim Sistemi (MBYS)" konulu 12/03/2021 tarih ve 420 sayili Genel Yazisi'nin
iptali ve yuritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada; Danistay Onuncu Dairesince verilen
yurtutmenin durdurulmasi isteminin kabulline iliskin 23/12/2021 tarih ve E:2021/2698 sayil karara,
davali idare itiraz etmekte ve kararin kaldiriimasini istemektedir.

DAVALI iDARENIN IDDIALARI : Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Eylem Planinin (2019-2021)
Saghk Bakanh@inca ydrutilen 27 nolu eylemi dogrultusunda 6zel muayenehanesi bulunan
hekimlerin, 1219 sayili Tababet ve Suabati San‘atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun'un 12.

maddesi kapsaminda muayenehanesine basvuran hastalarin tedavilerini (tedavi, ameliyat vb.)
Ozel poliklinik, tip merkezi veya 6zel hastanelerde yapabildikleri, bu kuruluslarda yapilan islemlerin
ise islemin yapildi§i kurulus tarafindan kaydedilmesi ve Bakanlia gonderilmesi gerektigi,
Bakanlik tarafindan, birinci basamak saglik kuruluslarinda yapilan muayene, recete, asl, izlemyvs.
saglk hizmetlerini kayit altina almak ve takibini yapmak i¢in Muayene Bilgi Yonetim Sisteminin
(MBYS) gelistirildigi, MBYS'nin toplum saghgr merkezleri, gdé¢men saghgr merkezleri,
yetkilendirilmis aile hekimligi birimleri, dis hekimleri ve bazi isyeri hekimleri tarafindan kullanildig,
Anayasa'nin 20. maddesinin 3. fikrasi ile 6698 sayili Kisisel Verileri Koruma Kanunu'nun 6.
maddesinin 3. fikrasinda yer verilen yetki ve gorevler cercevesinde kisisel saglik verilerini isleyen
ve Bakanliga aktaran hekimler agisindan “6zel hayatin gizliligini ihlal” veya “verileri hukuka aykiri
olarak verme veya ele gegirme” suclarinin unsurlarinin olusmayacagi, dava konusu islemin 6698
saylll Kanun'a uygun oldugu, veri isleme surecinin nasil ilerleyecegi ve veri guvenligine iliskin
hususlarin 21/06/2019 tarih ve 30808 sayill Resmi Gazete’'de yayimlanan Kisisel Saglik Verileri
Hakkinda Yonetmelik'te diizenlendigi, anilan diizenlemeler geregince veri isleme sirasinda Kisisel
Verileri Koruma Kurumu tarafindan hazirlanan Kisisel Veri Glvenligi Rehberinin esas alindig,
Bakanligin kisisel saglik verilerini islemesinin kamu sagligini koruma amaci guttigid, bunun
Avrupa insan Haklar Soézlesmesi'nin 8. maddesine aykirihk teskil etmedidi, dava konusu
diuizenlemede hukuka aykirilik bulunmadigi ileri strtilmektedir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI.... DUSUNCESI : itirazin reddi gerektigi diisiiniilmektedir.
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TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregdi goérisildi:

Uye....'in, dava konusu islemin, davacilardan Turk Psikiyatri Derneginin,  menfaatini
etkilemedigi, bu nedenle s6z konusu davacinin dava a¢cma ehliyetinin bulunmadigi yonundeki
usule iliskin oyuna karsilk; tyeleri hekimlerden olusan davacinin, muayenehanelere basvuran
hastalarin bilgilerinin kaydedilmesine iliskin diizenlemeler de iceren dava konusu islemin iptalini
istemekte ehliyetli olduguna oycoklugu ile karar verilerek, isin esasina gecildi:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY :

Saglik Bakanhgi Saglik Hizmetleri Genel Midirligindn "Muayene Bilgi Y6netim Sistemi
Entegrasyonu" konulu 07/07/2020 tarih ve 1157 sayili Genel Yazisi ile; 1 Temmuz 2020 tarihi

itibariyla illerde hizmet veren 6zel muayenehaneler, 6zel dis muayenehaneleri, 6zel agiz dis
saghg! poliklinikleri ve 6zel agiz dis saghgi merkezlerinden MBYS sistemine entegre olanlarin
sisteme devami ve yaptiklari is ve islemlere ait saglikli veri gdénderilmesinin saglanmasi, sisteme
entegre olmayanlarin 1 Eylil 2020 tarihine kadar MBYS'ye entegre olmalar ve saglikli veri
gonderilmesinin saglanmasi hususunda 81 il valiligi talimatlandiriimistir.

Konu ile ilgili olarak Bakanliga yapilan muhtelif basvurular Uzerine; Saglik Bakanhgi
Saglik Hizmetleri Genel Muadurligunin "Muayene Bilgi Y6netim Sistemi (MBYS)" konulu
12/03/2021 tarih ve 420 sayih Genel Yazisi ile, yukarida icerigine yer verilen 1157 sayili Genel
Yazi ilgi tutularak;

-Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglk Kuruluslari Hakkinda Yoénetmelik'in 27.
maddesinin 8. fikrasinin Kisisel Verileri Koruma Kurulundan gériis alinmamis olmasi sebebiyle
usul yoéninden vyduritilmesinin durduruldugu, Saglik Bakanliginin, 1 sayili Cumhurbaskanlhgi
Kararnamesi'nin 378. maddesi, 21/06/2019 tarih ve 30808 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Kisisel Saglik Verileri Hakkinda Yonetmelik olmak lzere mevzuatla verilen yetki ve gorevler
cercevesinde hareket ettigi,

-6698 sayili Kisisel Verileri Koruma Kanunu'nun 6. maddesinin 3. maddesi kapsaminda
yetkili otorite Saglik Bakanligi oldugundan kisisel saglik verileri isleyen ve Bakanliga aktaran
hekimler acisindan 6zel hayatin gizliligini ihlal veya verileri hukuka aykiri olarak verme ya da ele
gecirme suclarinin olusmayacadgl,

-Anilan Kanun'un 6. maddesinde belirtildigi Gzere ilgilinin agik rizasi aranmaksizin; teshis
ve tedavileri 6zel saghk kuruluslarinda yurutilen hastalara iliskin bilgilerin, kamu saghginin
korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yuratilmesi, saglik
hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve yoénetimi, herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan

tam bir iyilik hali icinde hayatini sdrdirmesinin saglanmasi, halk saghginin korunmasi ve
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gelistiriimesi, hastalik risklerinin azaltilmasi ve dnlenmesi icin ¢calismalar yapmak, teshis, tedavi,
ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yuritmek, uluslararasi énemi haiz halk saghgi risklerinin
Ulkeye girmesini 6nlemek amaciyla toplandig,

-Veri isleme sirecinin nasil isleyeceginin 21/06/2019 tarih ve 30808 sayii Resmi
Gazete'de yayimlanan Kisisel Saglik Verileri Hakkinda Ydnetmelik'in 5. maddesinde dizenlendidi,

-Kisisel saglik verilerinin, kamu saghginin korunmasi kapsaminda kanunda ©ngorilen
kosullara uygun olarak islenmesi nedeniyle Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 8. maddesine
aykir bir yén bulunmadigi belirtilerek,

Bu yazlyl uygulamayanlar hakkinda 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun ek
11. maddesi hikumleri cercevesinde islem yapilmasi gerektigi hususunda 81 il valiligi
talimatlandinimigtir.

Bunun dzerine 12/03/2021 tarih ve 420 sayili Genel Yazi'nin iptali ve ydriutmenin
durdurulmasi istemiyle itirazen bakilan dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

Anayasa'nin "Ozel hayatin gizliligi" bashkli 20. maddesinin 1. fikrasinda, herkesin, 6zel
hayatina ve aile hayatina saygl gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu, 6zel hayatin ve aile
hayatinin gizliliine dokunulamayacag! belirtiimis, ayni maddenin 3. fikrasinda, herkesin,
kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahip oldudu, bu hakkin; kisinin
kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendiriime, bu verilere erisme, bunlarin dizeltiimesini
veya silinmesini talep etme ve amaclari dogrultusunda kullanilip kullaniimadigini 6grenmeyi de
kapsadigi, kisisel verilerin, ancak kanunda ©6ngorulen hallerde veya kisinin acik rizasiyla
islenebilecedi ve kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usullerin kanunla diizenlenecegi
hikmine,

6698 sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun "Ozel nitelikli kisisel verilerin islenme
sartlarl" bashkh 6. maddesinde;

"(1) Kisilerin irki, etnik kokeni, siyasi dustncesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger
inanclari, kilk ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika Uyeligi, saghgi, cinsel hayati, ceza
mahkimiyeti ve guvenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri 6zel nitelikli

kisisel veridir.

(2) Ozel nitelikli kisisel verilerin, ilgilinin acik rizasi olmaksizin islenmesi yasaktir.

(3) Birinci fikrada sayillan saglik ve cinsel hayat disindaki kisisel veriler, kanunlarda
ongorilen hallerde ilgili kisinin acik rizasi aranmaksizin islenebilir. Saglik ve cinsel hayata iliskin
kisisel veriler ise ancak kamu saghginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve
bakim hizmetlerinin yuratilmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve yoénetimi
amaciyla, sir saklama yukumluligu altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar
tarafindan ilgilinin acik rizasi aranmaksizin islenebilir.

(4) Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesinde, ayrica Kurul tarafindan belirlenen yeterli
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Onlemlerin alinmasi sarttir." hikmuine yer verilmis, 8. maddesinde ise; yeterli dnlemler alinmak
kaydiyla, 6.maddenin 3. fikrasinda belirtilen sartlardan birinin bulunmasi halinde, ilgili kisinin acik
rizasi aranmaksizin kisisel verilerin aktarilabilecegi belirtilmistir.

3359 sayili Saglk Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek 11. maddesinin 3. fikrasinda ise;
Bakanlikga belirlenen kayitlar uygun sekilde tutmayan veya bildirim zorunlulugunu yerine
getirmeyen saglk kurum ve kuruluglarinin iki defa uyarilacagi, uyariya uymayanlara bir 6nceki aya
ait brat hizmet gelirinin ylzde biri kadar idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmistir.

10/07/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin "Bilgi toplama, isleme ve paylasma yetkisi"
baslikli 378. maddesinde;

"1) Saglik hizmeti almak Uzere, kamu veya 0Ozel saglik kuruluslar ile saglik meslegi
mensuplarina miracaat edenlerin, saglk hizmetinin geregi olarak vermek zorunda olduklari veya
kendilerine verilen hizmete iliskin kisisel verileri islenebilir.

2) Saghk hizmetinin verilmesi, kamu saghginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis,
tedavi ve bakim hizmetlerinin yuratilmesi ile saglk hizmetlerinin planlanmasi ve maliyetlerin
hesaplanmasi amaciyla Bakanlik, birinci fikra kapsaminda elde edilen verileri alarak isleyebilir. Bu
veriler, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununda 6ngortlen sartlar disinda aktarilamaz.

(3) Bakanlik, ikinci fikra geregince toplanan ve islenen kisisel verilere, ilgili kisilerin
kendilerinin veya yetki verdikleri Ggtncu kisilerin erisimlerini saglayacak bir sistem kurar.

(4) Ucuncu fikraya gore kurulan sistemlerin giivenligi ve guvenilirligi ile ilgili standartlar
Kisisel Verileri Koruma Kurulunun belirledigi ilkelere uygun olarak Bakanlik¢a belirlenir. Bakanlik,
ilgili mevzuat uyarinca elde edilen kisisel saglik verilerinin glvenliginin saglanmasi igin gerekli
tedbirleri alir. Bu amagla, sistemde kayitli bilgilerin hangi gorevli tarafindan ne amagcla
kullanildiginin denetlenmesine imkan taniyan bir guvenlik sistemi kurar.

(5) Saghk personeli istihdam eden kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel hukuk tizel kisileri
ve gercek Kisiler, istihdam ettigi personeli ve personel hareketlerini Bakanliga bildirmekle
yukumladdar.

(6) Kisisel saghk verilerinin islenmesi, glvenligi ve bu maddenin uygulanmasi ile ilgili
diger hususlar Bakanlikg¢a yurirliige konulan yonetmelikle diizenlenir." kuralina yer verilmistir.

Diger yandan 3359 sayili Kanun ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 378.
maddesine dayanilarak hazirlanan ve 21/06/2019 tarih ve 30808 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige giren Kisisel Saglik Verileri Hakkinda Yonetmelik'in 5. maddesinde kisisel
verilerin islenme slreci ve devaminda saglik hizmeti sunumunda gorevli kisilerin ve Bakanlik
birimlerinin verilere erigimine iligkin kurallar dizenlenmisg, 21. maddesinin 3. fikrasinda ise;
merkezi saglik veri sistemine Bakanlikca belirlenen usul ve esaslara uygun bir sekilde veri
gonderimi yapmayan saglik hizmeti sunucularina, 3359 sayili Kanun'un Ek 11. maddesinin 3.
fikrasina gore islem tesis edilecedi kuralina yer verilmigtir.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari islemin
uygulanmasi halinde giderilmesi glc veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca
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hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi durumunda yuriitmenin durdurulmasina
karar verilecegi kurali yer almistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Yukarida aktarilan mevzuat incelendiginde; 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu'nun 6. maddesinde; saglik verilerinin 6zel nitelikli kisisel veri olarak sayildigi ve
islenmesinin 6zel kurallara baglandigi ve ancak kamu sagliginin korunmasi, koruyucu hekimlik,
tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiritiimesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin
planlanmasi ve yodnetimi amaciyla ilgilinin rizasi aranmaksizin bu verilerin islenebileceginin
dizenlendigi, maddenin taslak gerekgesinde ise Saglik Bakanhgi ile her tirli saglik kurulusunun
ve Sosyal Guvenlik Kurumunun bu amagclarla tuttuklari veriler ve kayitlarin bu kapsamda
degerlendirileceginin belirtildigi, diger yandan 1 sayili Cumhurbaskanli§i Kararnamesi'nin 378.
maddesinde de, kamu veya 0zel saglik Kkuruluslarina bagvuranlarin kisisel verilerinin
islenebileceginin belirtildigi, Bakanhgin, toplanan ve islenen Kkisisel verilere, ilgili Kisilerin
kendilerinin veya yetki verdikleri tclUncu kigilerin erisimlerini saglayacak bir sistem kuracag,
kurulan sistemlerin guvenligi ve guvenilirligiile ilgili standartlarin Kisisel Verileri Koruma Kurulunun
belirledigi ilkelere uygun olarak belirlenecegi, Bakanligin, ilgili mevzuat uyarinca elde edilen kisisel
saglik verilerinin glvenliginin saglanmasi icin gerekli tedbirleri alacagi, bu amagla, sistemde kayitli
bilgilerin hangi gorevli tarafindan ne amagcla kullanildiginin denetlenmesine imkan taniyan bir
glvenlik sistemi kurulacagi, kisisel saghk verilerinin islenmesi, guvenligi ve bu maddenin
uygulanmasi ile ilgili diger hususlarin Bakanlikca ydrarlige konulan  ydnetmelikle
diizenleneceginin hilkkme baglandigi anlasiimaktadir.

Bu baglamda, davali Saglik Bakanliginin saglik verilerinin toplanmasi ve islenmesi ile
kayit altina alinmasi konusunda yetkisinin bulundugu agiktir.

Davall idarenin yetkili oldugu hususunun tespitinin ardindan dava konusu islemin esasi
yoninden degerlendiriimesine gelince; islemde kisisel verilerin kayit altina alinmasi konusunda
mevzuatta yer alan hikimlerin bir bittin olarak aktariimasl, bu sirecin agiklanmasi niteliginde bir
yazi oldugu ve bu normlari asan veya normlara aykiri yeni bir kural getiriimedigi anlasildigindan
dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadidi sonucuna variimistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle,

1. Davali idarenin ITIRAZININ KABULUNE,

2. Danistay Onuncu Dairesince verilen yuridtmenin durdurulmasi isteminin kabuliine
iliskin 23/12/2021 tarih ve E:2021/2698 sayili kararin kaldiriimasina,

3. 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda éngériilen
sartlarin birlikte gerceklesmedigi anlasildigindan, dava konusu "Muayene Bilgi Yonetim Sistemi
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(MBYS)" konulu 12/03/2021 tarih ve 420 sayil Genel Yazi'ya yoénelik YURUTMENIN
DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE, 20/04/2022 tarihinde oycoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
(X)
Uye Uye Uye Uye Uye
X) X) X) X)
Uye Uye Uye Uye Uye
X)
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KARSI OY

X- Yirutmenin durdurulmasi karari verilebilmesi icin, 2577 sayil idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 27. maddesinde 6ngoérilen kosullarin bakilan uyusmazlikta birlikte gerceklestigi
anlasildigindan, yuridtmenin durdurulmasi isteminin kabuline iliskin Daire kararina yapilan itirazin
reddi gerektigi oyuyla, karara katiimiyoruz.
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