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4. maddesiyle ekrenen Ek-1/d'nin 1. frkrasrndaki ,,ve Ek-13"
yaprlaca$rnr" ibaresinin 4. maddesiyle eklenen Ek-1/d'nin g. frkras
ibaresinin, 5' maddesiy're ekrenen Ek-6/a'nrn "Faariyetp Esas Bi

satrrlann 5' maddesiyre ekrenen Ek-13 sayrrr "MuayenEhanede y
ttimrinun iptali istemiyle agrlmrgtrr.

Danrgtay Ongeginci Dairesince; ycinetmeligin 1.
rnaddenin 2. frkrasrndaki "bu ycinetmelikte tanlmranan
fl<urulugudur." ibaresipdeki "sa$rrk kururugudur." krgmr y6n

olarak icra etmek uzere aprran, cerrahi ve girigimser trbbi igremrerin
Danrgtay Onuncu Dairqs;i anrlan yonetmeligin ,,Tanrmlar,, 

bashklr

maddesinin 1. frkrasrnrn (e) bendinin,
yer alan iglemlerden hangilerinin

"Sosyal Gtivenlik Kurumu kaydr,'
ler" baglrkh 1. bo[imtjntin 4. vr: S.

Trbbi lglemler Listesi" nin

YdnetmeliSe eklenen T.

iglemlerin yaprtabitdigi sagtrk
1510212008 gtintu, 26788 sayrtr

rlmadrgr igyeri olarak tanrmlandrSr;

maddesinin iptali istemiyle agrlan

;ffi .& ft.
.d. iil,,1f, i
t<lt

+.r!i\.-
a ,.tr,

]n'

saiirlannrn, 5. maddesi$,ile eklenen Ek_6la,nrn ,'Hizmet 
Binimine Esas lei' baglrkh 2. boli.lmtlniin 5. ve 7.

Resmi Gazete'de yayrnnlanan, Ayakta Teghis ve Te{avi yap Ozel Sagfuk Kuruluglarr Hakkrnda
Ydnetmeligin 4. maddeqijnin 1. frkrasrnrn (g) bendinde m sa$hk kurulugu tanrmripinde yer
verilmedi$i, 5. maddesinin 1. frkrasrnda ise; "Bu yonetmerik ka rnda bulunan sa$lrk kuruluglarr trp

, sa$hk kurulug tilrleri arasrnda ver
merkezi, poliklinik ve muayenehanelerdir." denilerek, muaveneha
verirdi$i, Ybnetmerigin 7, maddesinin 2. frkrasrnda da, mu8yenehane, tabip tarafrndan meslegini serbest

;tr ffi;

Temyiz Edenler
Bagkanhgr

Vekilleri : Av. Ziynet

Tunus Cad.

Av.Krirgat Bafra

:21 | 3 Kav akt I d e re/AN KARA
ll- (Davah) Sagtrk r- ANKARA
Vekilleri : Av. Burcu

istemlerin 6zeti
htukuk M

: Danrgtay Onbeginci

Bahaddin Karahan -aynr yerdeler_

K:201316466 sayrrr karernnrn temyizen incerenerek bozurmasr. tar

nin 261091201 3 grintrt, E:201 3l2B0S.
istenilmektedir.

Savunmalann Ozet! : Danrgtay Onbeginci resince verilen karann usul ve hukuka
uygun bulundu$u ve tErnyiz dilekgesinde one srjrUlen nedenlerin. arrn bozulmasrnl gerektirecek nitelikte
olmad r! r belirtilerek terrrryiz isteminin reddi gerektiOi savunulmaktadr r

Danrgtay Tetkik Hakimri : Sevil Mehel Telti
Dr.isrincesi : Temyiz istemlerinin ile Daire kararrnrn onanmast gerekti$i
diigunrilmektedir.

TURK vliI-l.eTiADINA

Hukum veren Danrqtay idari Dava Daireleri Kurulunca incelendi, geregi gorrigrildri :

Dava; 25109/?010 guntu, 27710 sayrlr Resmi Gazete,de rmlanan Ayakta Teghis ve Tedavi
Yaprlan Ozel Saglrk F(uruluglarr Hakkrnda y6netmelilrte Yaprlmasrna Dair yOnetmeligin 1.
maddesiyle Ydnetmeri$e ekrenen 7. maddenin 2. frkrastndaki ,,bu

tanrmlanan trbbi iglemlerin
yaprlabildi$i sa$lrk kurulugudur." ibaresinin, 3. maddesiylg eklenen
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k kuruluq olduQunun betirtildigi;
muayenehanelerin sa$lrk kurulugu olup olmadl$a iligkin 1 tarihinde yayrmlanan ilk halinde ortavaprkan ve Danrgtay Onuncu Dairesinin kararlarrnda vurgulanan dava konusu Ydnetmeli$in 1.
maddesinin 2. frkrasr irre yonetmeri$in 7. maddesinin 2. frkrasrnda muayenehane tanrmr ile ortadan
kaldrrrlarak, muayenehanelerin sa$lrk kurulugu oldu$r;rnun konuldu$u; bu nedenle dava konusuibarenin "sa$lrk kurulugudur', krsmtntn iptalini gerektiren aykrrr bir durum bulunmadr{r; dava

7. maddenin 2. frkrasrndaki .'bukonusu Ycinetmelisin 1. maddesiyle y6netmeligB eklenen
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davalarda, "...uygularnada muayenehanelerin hukuki StatUsU
ve magduriyeilere yol agabilecek bir duruma yol agtldr$r,
aynntrrr ve tereddute yrcr apmayacak bipimde gostermek rizere grka
peligkili drizenlemelere, yer verilmesinin, yOnetmelikte duzenleme
olaca$r..." gerekpesiyle ydnetmeli$in 4. maddesinin 1. frkrasrnrn
iptaline karar verildi$i; dava konusu 2Sl0gl2O1O gt1nft, 2TT1
Y6netmeri$in 1. maordesinin 2. frkrasrnda muayenehanererin

Ycinetmelikte tanrmrgnan trbbi igremrerin yaprrabirdigi,, iha
maddesinin 1. flkrastnln (e) bendinin,4. maddesiylg eklenen

konusu degigikrikre y6netmerigin 7. maddesinin 2. frkrasrnda,
meslefini serbest orarak icra etmek uzere mustakiren aprran, bu
tagryan ve bu y.nqtmerikte tanrmranan trbbi igremrerin yapl
tanrmlandrfr, Yonetmeli$in 3g. maddesinin 1. frkrasrna
yaprlabilecek trbbi igremrer ristesinin EK-13'te yer ardrglnrn

"muayenehane" tantmlA,ntp, di)zenlenirken, cerrahi ve girigimset
nitelenmek suretiyle, muayenehanede yaptlamayacaft igtelen
"yasaklama" da getiritdtiji; ancak, ,,cerrahi ve girigimsat thbi
gdsterilmemig olmaunm, uygutamada betirsiztik yaraft$t gibi,

Hastanelerinden 16 bralgtan topram 56 uzman hekimin katrrrmryra
komisyon tarafrndan, muayenehanererde sunuracak safrrrk hizme

,or.""rd.ffP*
i j /,F\ *'b

i" a" .\b"tj n r, e:;,1i, e, r nr a I a ra

r{ttafi ne}fi uyUulamasrnr dahatrrn v\$piildeiQ uy!"utaprbsrnr daha
an Yonelt'S$f$fiBrirlte nu serkitde
prlmasrnrn amlidiiia ve hukuka aykrrr

) bendindeki saghk kurulug tanrmrnrn

sayrlr Resmi Gazete'de yayrmlanan

nin 3. maddesiyle eklenen 3g.
l/d'nin 1. flkrasrndaki ,'ve Ek-13 te

ayenehanenin, bir tabip taraflndan
k ile belirlenen asgari garflarr

ldi0i saghk kurutugudur, geklinde
(e) bendinde ise muayenehanede .

i; iptali istenen diger maddelerde ise

iglemlerin yapilmadgt igyeri otarak
de ifade edildigi, dotastyla bir

neler oldujunun y1netmelikte

6n komisyon olugturuldulu, anrlan
ne iligkin 314 igtemin betirtendigi,

yer alan iglemlerden hangilerinin yaprlaca$tnl,, ibargsinin, b. eklenen Ek-6/a'nrn "Hi:zmet
Birimine Esas Bilgilp,r" bagfuktl 2. bciftimrinrin 5. satrnnrn. maddesiyle eklenen Ek-13 sayrh

ntin iptali istemi ycinr.inden; rCava
"Muayenehanede Yaprlls[i1s6ek Trbbi iglemler Listesi,, nin

EK-13 sayrlr igremrer ristesine yoilamada burunurdugu; 1sr02r2a0g nlu, 26788 sayrlr Resmi Gazetr:de
yayrmlanan, Ayakta Teqhis ve Tedavi yaprlan Ozel Salhk Kurulugi
2. frkrasrnda, muayenehanenin, bir tabip taraflndan mBsle$ini s

Hakkrnda Ybnetmeligin 7. maddesinin
olarak icra etmek rizere agrlan,cerrahi ve girigimser trbrri igremrerin yaprrmadr$r igyeri olarak tan rQr, antlan maddenin iptali istenrivleagrlan davada Danrgt4'y onuncu Dairesi'nin E:2008/2416 sayrrr dosyasrnda "...anllan maddede

dhzenlemelere braklmgstntn da yasalartn y1netmelikle
teblig veya genelge gibi daha alt

iingdrdtiQii emredici kurahna ayktrt
nin durdurulmastna karar verildi$i,

olmasr nedeniyle hukukia ayktrt bulunduQu ...,, gerekpeqiyle y0ru
bunun Uzerine, muayenehanelerde sunulacak sa$lrk ydnelik iglern listesi dUzenlenrnesi
amacryra 1910912010 giinrri, 33661 sayrrr Bakanrrk oruru ire bulunan E$itim ve Ara$trrma

daha sonra davalr Bakqnlrk nezdinde, Tedavi Hizmeilerri Genel rr.i, Tedavi Hizmefleri Genel MudtirYardtmcrsr, Ankara Atatilrk Egitim ve Aragtrrma Hastanesi Ankara Egitim ve AraqtrrmaHastanesi Baghekim yardrmcrsr ve Ankara G6$us Hastarrkra, ve Cerrahisi E$itim ve AragtrrnnaHastanesi Baghekiminden orugan bagka bir komisyon tar4frndan, 6n belirlenen iglem sayrsrnln

UYAPBili9imSistemindeyeraIanbudokUmananno.,
+ - 4irJlJ6 - yNIdK8: kodu ile erisebilirsiniz.



T.C.

DAN I STAY
ionni DAVA onineLrni KURULU
Esas No :2014l43rgo ;ffiffi*+1*
Karar No :2014lboz5 ffi oHtS \
219'a dusrjrtlldtioti, ardtndan, dava konusu yonetfierir< oesigir<ri$$-affi.::''*h,,, ffi yayrmranarak.
muavenehanelerde $unulacak sa$lrk hizmetlerine y6netik iqr.r\{inefiffid4o o.ffin- uelirrenoi.i,
Yonetmerigin 1. maddersinde de, muayenehanenin, bir tabip tarafrnorrffij,"fi,l.'jF.jd4H;;-;;;;";
tlzere mustakilen agrlan, bu Yonetmelik ile betirtenen aBgarigarnarr tr$,yhdfo#$ffim;il" ,;.;r,;;;;trbbi iglemlerin yaprlabildigi saghk kurulugudur, gpklinde tanmlandrgr; uyugmazttga konu olayda
muayenehanelerde yaprlabilecek iglemler listesini belirleyecek komisyonun bilimsel nitelikte ve uzman'kalanlart itibariyle yeterli, baqka bir ifade ile tum uzmanlrk alanlarrnrn temsil edebilecek nitelikte olmasr, 6teyandan bu ttbbi belirleme yaprlrrken, muayenehanelerQe yaprlabirecek iglemlerin mi yoksa yaprlamallacak
iglemlerin mi sayma suretiyle belirlenmesinin uygun olaca$rnrn bilimsel komisyonca tespit edilrnesi,
muayenehanelerde yaprlacak iglemlerin tahdidi olarak belirlenmesinin uygun oldu$una komisyonca karar
verilmesi halinde de, hangi iglemlerin hangi uzmanhk (alrnda yaprlabireceginin her uzmantrk da1 itiberriyleayrt ayfl belirlenmesi gerekti$i; di$er yandan, 181 sayrh Kanun Hukmunde Kararnameye g6re, yasal
dt'izenlemeyle yeni bir stirekli kurul (bilimsel komigyon) ihdas edilmedikge, yonetmelikle bilimselkomisyonlara tevdi edilen ig ve gOrevlerin, Bakanlr0ln gorev ve tegkilatrna iligkin yasal dtizenlemeler
gerpevesinde' surekli kurullart olan Ttpta Uzmanltk Kurulu ve yuksek sa$hk $urasr tarafrndan yurutulmesi
gerekti$i; Bakanllgrn s[lrekli kurulu olan ve Bakanlrkgq verilecek 6nemli sallrk konutarr hakkrnda g.rrig
bildirmekle gdrevli bulunan Yuksek sa$lrk $0rasr bunyesinde aynea danrgma kurulu olugturulmasrna dahukuken bir engel bulunmadrQr; bu nedenle, muayqnehanererde yaprlabilecek ya da yaprlamayacak
iglemlere yOnelik listelerin, davalr Saglrk Bakanlr$lnrn s0fekli kurullarr olan Trpta Uzmantrk Kurulu ve yuksek
sa$ltk $urasl eliyle brelirlenmesi, bu bakrmdan muayenehanelerde yaprlabilecek iglemlerin mi yoksa
yaptlamayacak iglemlerin mi belirlenece$i noktasrnda bir karar varrlmasr ve bu belirlemenin her uzman'k
dalt ile ilgili ayrr ayrr berlirtilmesi gerektisi; sonup olarak; bu konuda yetkili olan Trpta Uzman'k Kurulu ile -

Yuksek sa$hk $urast laraftndan belirlenmeden, bilimsql bir palrgma ve tespit yaprlmadan, herhangi birobjektif kural getirilmedlen tespit edilen muayenehanede yaprlabilecek iglemler listesinde ve bu listenin
uygulanmasrna ydnelik hiikumler iperen dava konusu ydrtretmelik ftil<umlerinde hukuka uyartrk bulunmadr!r;
6te yandan; dava konursu ydnetmelik degigikli$inin yaprldrgr tarifiten sonra yrirrirluge giren 6225 seryrll
Kanunla 1219 sayrlr Kanunaeklenen Ek14' madde ve 663 sayr| sa$lrk Bakanlrfr ve Baglr Kuruluglarrnrn
Tegkilat ve Gorevleri Herkkrnda Kanun Hiikmtlnde Kararname htjkl,rmlerinin de esas alrnmasr halinde, yine
muayenehanelerde yapllabilecek iglemlerin oncelikle; trpta ve dig hekimlioinde uzmantrk egitim yapacak
egitim kurumlarrna egitim yetkisi verilmesi rre egitifi yetkisinif kaldrrrlmasrna iligkin teklifleri kamra
ba$lamak' uzmanltk dall'artntn rotasyonlarrnrbelirleme, yqbancr ulkplerde uzmanhk egitimialanlarrn bilinrsel
de$erlendirilmesini yapacak fakOlteleri ve egitim hastanqlerini belirtlennek, trpta uzmantrk egitim ve uzman
insan grjcu ile ilgili gdrrigler vermekle gdrevlirrpta uzmanlrk Kurulr.lnca belirlenmesi gerekti$i;dava konusuYcinetmelilin 4' maddesiyle eklenen ek-1/d7nin 8. frkrasrndqki ',sosyal Gtivenlik Kurumu kaydr.,
frbaresi ydntinden; sdz konusu de$igiklik ile, palrgan perponelin ig sozlegmesi ve sosyat Guvenlik Kurumu
kaydl ile istihdamr zorunlu olan sa$lrk galtganlarrnrn hizmet sdzregmeleri ve diplomalarrnrn ,,Muayenehane
Apma Baqvurusunda istenecek Belgeler" arasrnda sayrldrSr; dava konusu dr.izenlemeyle palrgtrrrlacak
personel (dava konusu dtizenleme tarihinde muayenehanelerde en az bir sagfik gafuganr istihdamr zorunlu) .
agtstndan sosyal Grivenlik Kurumu kaydt aranmasrnda 5510 sayrlr Kanuna aykrrr bir y6n bulunmadr$r,
nitekim' 03108/2011 tarihli Resmi Gazete'de yayrmlanan degigiklik ire muayenehanelerde en az bir sa(llrkpersoneli istihdam etme zorunlulu$unun kaldtnlarak, gerpkligdrtilmesi halinde sa$lrk personeli ile sekreteristihdam edilebilece$i driizenlemesi getirildiginden, muayenehane a,.cma bagvurusu srrasrnda personel
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patrgtrrrtmasr dngdruitmuyor ise artrk Sosyat Guventik Xurrrud.yd 

,"lg3, i;.ray"""grnrn aprk otdugu;dava konusu ycinetrnetigin 5. maddesiyte ektenen Ek.6/dl,ril ,,fiilyeti ,$ ,,,n,,er,, bagtrktr 1.b<iliimrinrin 4. satr'nrn iptati istemi ydniindeni dava aiffi 
"pii,;rnliO "$i maddesiyte ektenenEk-6/a'nrn "Faaliyete Esas Bilgiler,, baglrklr 1. b6lilmrinun 4.

kaldrldrfrndan, bu miaddenin iptati istemi hakkrnda n.,.",. u"'.,,ffi1tl3l;i11flffi;lf'Tln,#]iff:
maddesiyle eklenen [rk-6/a'nln ,'Faaliyete 

Esas Bilgifer,, ba$llkll 1. bcihimrinlin 5. satln ycini.indenr; sozkonusu dLizenlemede' muayenehanede galrgan sa$lrk ve di$er pErsonelin sigorta primleri bordrosunun olupolmadtgtnln da denetlenece$i, eksiklik olmast halinde tqbibin uyanrlacagr ve ilgili it tvriorirtrigune bildirilecegi,noksanhgrn, sonraki denetimde de tespiti halindE muayenehanenin faaliyetinin 7 grin sr.ireyledurduralaca$tntn driz:enlendi$i; muayenehanelerin faaliyete gegmelerinin ardrndan s6z k.nusumuayenehanelerde yAprlan denetimler srrasrnda, mupyenehanpdp galrgan saflrk ve diger personel ilehekim arastndaki pahgma iligkisinin ortaya konulmasr, belirli trbbi iglemlerde sorumlulugun tespit edilmesi,ayrrca' sosyal gtivenlik mevzuatl aplstndan da sigoiltalr personel palrgtrrma yrikumlilLi$tinrjn denetimiagrsrndan getirilen du::enlemede mevzuata ve hukuk4 aykrrr bir durum bulunmadr$r; ycinetmeligln 5.maddesiyle eklenen lEk-6/a'ntn "Hizmet Birimlerine Esas Bilgiler" baghkh 2. bcihimrintin 7. s;atrfly6nrinden; anrlan maddede, trbbi kayrflarrn, belirlenen forma{a uygun gekilde ve istenen aralrklarlaBakanlr$a gonderilip gcinderilmedi$i ydnrinden de denqflenece!i, gonderilmemig ise tabibin uyarrlaca$r veeksikli$in giderilmesi igin 3 gun sure verilece$i, eksikli$in devamrnd,a/tekrannda bildirim yaprtrncaya kadarfaaliyetin durdurulaca$trntn duzenlendi$i; davacr tarafrndgn, hastqlar:a ait bilgilerin kigiledn ozel hayaflarrna
iligkin oldu$u ve bu karyr1{lanp Bakanh$a gdnderilmesi zprunlulugqnun Kanunla duzenlenmesi gerektigi ileris0rul0rken' davalt idare taraftndan, hekimlerden sadece genel istatistik bilgilerinin talep edilece$inin

il::']i10::::::1':,T"_,",''n'::: vrirurlrikte burunan mevzuat hrtkumteri uyannca incereme yaprrdrgrnda, .

Mtilga 1Bl sayrlr sa$lrk Bakanltft'ntn Tegkilat ve Gdrevferi Hakkrrl'rda Kanun Hukmunde Kararnamenin 45.maddesinde, Sa$lrk Bakanh$r'nrn yetki, g6rev ve hizmet alanrna ginen konula rda, fillA6l1g62 tarih ve 53sayrh Devlet istatistik Enstittislinun G6rev, Yetki ve Kurutugu nuon,no" 
^;;;"r; 

26,ncr maddesine
dayanarak Milli savunma Bakanlr$rna ba$h kurumu ve kpruluglar r{arip olmak uzere digertijm resmi ve ozelsa$lrk kurum ve kuruluglartndan istatistiki bilgi toplamqya yetkili otiugu; tsss safrtr" umumi Hrfzrssrhha
Kanunu'nun 27g. maddetsi uyarrnca, bilumum hususi haptaneler, {"n"toryur,"r, Onp"n"erler mfjduderinin
srhhat ve iptimai Muavenet Vekaletince talep edilecek istatistikl*}, .uo,r,ro^ ;rt;;.; rrahiri^.,^ ..^--^:.
mecbur ordukrarr, Anafrsan n 20 maddes;:" il*T fid['1H"[::"UT:li:J:l [il]Tff:kiginin aprk rtzastyla iglenebilece$i, kigisel verilerin korunmasrna itigkin esas i" u"r'"rin kanurnlad0zenlenecegi belirtildi0inden, bir temet hak ve OzgUrltik olarak nfray"s, ile giivence attrna ahnan kiqiselverilerin korunmasthaklrrnda ve bu hakktn igerisinde yer alan r<igispr sa$lrk ve-rilerinin korunmasrna yonelikyaptlacak duzenlemelerin kanunla yaprlabilece0i; Avrupa insan Ha{tan sozregmesinin g. maddesi uyarnca,herkesin 6zel hayatrna saygr gosterilmesi hakkrna sahip oldu$lr, o, n"on,r, nr||"n,,rasrna bir karnuotoritesinin mtidahalesinin, ancak ulusalguvenlik, kamu emniyeti, tilkenin ekonomik ,"tun,, dirlik ve duzeninkorunmast' sup iglenmgrsinin onlenmesi, sa$lr$rn veya ahlakrn u{u, bagkalarrnrn r,rr. u* 6zgrirhiklerinin
korunmasr ipin, demokratik bir toplumda zorunlu olan olglide ve y$sayta 6ng6rulmug olmak koguluyla sozkonusu olabilece$i; trbtri verilerin toplanmasr ve trbbi kayrfla'n ,uru,rl.,n," l*uoa insan Haklarr

::;:i::,",::]l j,.l1lll-o :rl':""" 
ozerhayatrn kapsamrna siroisi{ kanuni dayanagr burunmaksrzrn kieisel

:?:j:lT:i:l: 
-."1T1s1 tr,at<t<rna vonelik vaprlacak duzpntemeter{n hukuka 

"yr.,r,"or"""gr 
ve kisiset venisiiqlenen kiqilerin haklarlntn kanun duzeyinde belirlenmesi gerekligi; ou orrrn,ou,-saghk Bakanlrgr,nrn

4
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itibarryla bu yetkinin srnrrrarr, kapsamr ve koguilarnr belirreyen ;8iffi bulunmadr!r;
dava konusu d0zenrernerer tarihinde yrirurrtikte burunqn Murga
Gorevleri Hakkrnda Kanun Hrikmtlnde Kararname ile 1Sg3 sa

,t- A r,
81 say"rtill kanh$r'nrn Tegkilat ve

idareye sadece bulagrcr hastahklar ile kendi yetki, g6rgv ve hiz

' '",$.='

Ir Umumi Hrfzrssrhha Kanunu'nda davalt

toplamaya iligkin yetkiler verildiginden, davah idarenin, dava kon

alantna giren konularda istatistiki bilgi
dUzenlemelerin yiiruirlUk tarihi itibarrvla

kigisel saglrk verirerine irigkin berirtiren ayrrmr (buragrcr hastarr ile istatistiki bitgiter drgrnda) yapmadan,
kiqisel saghk verilerini istemi hususunda genel bir yetkiqinin r$r;bu nedenle trbbi kayrilara yonelik
olarak yukarrda belirtildigi gibi bir ayrrm yapllmaksrzrn ve getirilmeksizin, yasal dayanaktan yol<sunbir gekilde, "davalr ideueye belirlenen formatta ve istenen aral trbbi kayrtlarrn gonderilmemesine"
yaptrrm ongoren dava konusu drizenremererde hukuka uyarrrk $r gerekgesiyle, y6netmeligin 5.maddesiyle ekrenen Ek-6/a'nrn "Faariyete Esas BirgirEr" bagrrkl 1. b6[]mUn0n 4. satrrrnln iptali istemi

esiyle Yonetmeli$e eklenen Z. madclenin
hakktnda karar verilmesineyer olmadr$rna, yonetmeligin 1.
2. frkrasrndaki "bu yon,etmerikte tanrmranan trbbi igremrlerin yap ibaresinin, 3. maddesiyle eklenen38' maddesinin 1. frkrasrnrn (e) bendinin,4. maddesiyre ekrenen -1ld'nin 1. frkrasrndaki "ve Ek_13 te veralan iglemlerden hangilerinin yaprlaca$rnr,, ibaresinin, 5. mad eklenen Ek-6/a'nrn "Hizmet BirirnineEsas Bilgiler" baqlrkh 12. b6lumtinr-in S. satrrrnrn. 5. eklenen Ek-13 sayrlr "Muayenehanede
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herkesin saghk durumunu takip edebirmek igin gerekri kayrt ve
sayrlr Kanundan kaynaklanan yetkisi bulunmakla biflikte,

Yaprlabilecek Trbbi iglermler Listesi,' nin ve b, maddeqiyle
Bilgiler" baghkh 2. b0l0muntjn 7. satrrrnrn iptaline, {iger
verilmigtir.

Taraflar, antlan kararrn aleyhlerine olan krsrmlar;nr temyiz
Temyiz edilen kararla ilgili dosyanrn incelenmesinden:

karann, Ydnetmeligin 1, maddesiyle y6netmeli0e eklenen Z.
tanrmlanan trbbi igremrerin yaprrabirdigi sagrrk kururugudur.,,
Ybnetmeligin 4. maddesiyle ekrenen Ek-1/d'nin g. frkraslndaki
Yonetmeli$in 5. maddesiyle eklenen Ek_6/a,nrn ,,Faaliyete 

Esas
ydnunden davanrn reddine, yonetmerigin 5. maddesiyre ekrenen E
1. bokjm0nun 4. satrrrntn iptali istemi hakkrnda karat verilme
maddesiyle ekrenen Ekj-r6/a'nrn "Hizmet Birimlerine Esas llilgiler,'

Dava konusu de$igiklikle, yonetmeli$in 7. maddesinin
tarafrndan mesle$iniserbest olarak icra etmek rjzere m0Etakilen
gartlarr taqlyan ve bu yonetmelikte tanrmlanan trbbi iglpmlerin
tanrmlanmrg; Ydnetmeligin 3g. maddesinin 1. frkrasrna eklgnen (e)

aprslndan 3359

yurUrhik tarihi

Ek-6/a'nrn "Hizmet Birimlerine lisas
y6nrinden davanrn reddine karar

ve bozulmasrn r istemektedirlrer.
Danrgtay Onbeginci Dairesince venilen

in 2. frkrasrndaki "bu yonetmelikte

indeki "sa$hk kurulugudur" ktsmt,
Gtivenlik Kurumu kaydr" ibaresi ve

baghklr 1. b6lum0nun 5. siatrrr

n "Faaliyete Esas Bilgiler,, baglrklr
yer olmadr$tna ve ydnetmeligin 5.

rkh 2. bdltimUnun 7. satrnnrn iptarlineiligkin krsmrnrn usul ve hukuka uygun bulundu$u, davah idare ve acr tarafrndan dilekgelerde ileri s0riilentemyiz nedenrerinin karq'n bu krsmrnrn bozurmasrnr gerer(tirecek ni olmad r$r anlagr lmaktadrr.
Temyiz edilen kararrn, ycinetmeli$in 1. mad{,esiyle \f eklenen 7. maddesinin 2.frkrasrndaki "bu ycinqtmerikte tanrmranan trbbi i$rernrerin bildigi' ibaresinin, 3. maddesiyleeklenen 38. maddesininri. flkrasrnrn (e) bendinin, 4. eklenen Ek-l/d'nin 1. frkrasrndakin.veEk-l3 te yer alan igler4llerden hangilerinin yaprlacagr4r,, 5. maddesiyle ektenen Ek-6/a,nrn

S.maddesiyle eklenen Ek-13 sayrll
"Hizmet Birimrerine Esas Birgirer"bagrrkh 2.b<irrimtiniin 5.
"Muayenehanede yaprrerbirecek rrbbi igremrer Listesi,,nin ttim n iptaline iligkin krsmt ycinrinden;

frkrasrnda, muayenehane, "bir tatlip
, bu Y6netmelik ile belirlenen asgari

labildigi sagtlk kurulugudur,' Seklinrde
inde, muayenehanede yaprlabilecek
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trbbi iqlemter listesinin EK_13'te yer atdrgl belirtilmig; iptpti is
listesine yollamada bulunulmugtur.

3359 sayrlr Siaglrk HizmefleriTemel Kanunu,nun 3.
sa$lrk ve yardrmcr sa$lrk personelinin yurt dUzevinde
planlamasr yapacagr,lgl sayrll Sag'k Bakan'!rnrn lfegkilat v
Kararnamenin 12. maddesinin (a) bendinde, saglrk inBan gucu

kurulugrarnrn srnrfrandlrrrmasrnr de$igtirme ve 0ngoruren ar
sa$layabilme konusuncla gorevli ve yetkili oldugu, bu pqrpevede
kuruluqlarrnrn tabi oraciakrarr usur ve esasrar ire bu kuqurugrarrn
bulundugu tartrgmasrzd rr.

uyugmazlr$rn gozrimU ipin, davah Bakanlr$rn bu belirlemeyi ya
nasrl kullanacagrnrn; diger bir deyigle, bu alanda tek baqrna

h,itffic 
"srrk 

Bakanrrg n n;
Oagrtrmrnr$fiamak Uzere istihdam

3,-},,, sayrrr isilemrer

yaprlamayacak iglemlerrin mi sayma suretiyle belirlenmesinin
edilmesi, muayenehanelerde yaprlacak igtemlerin tAhdidi
komisyonca karar verilrnesi halinde de, hangi iglemlqrin hangi
uzmanltk dalr itibariyle qy' ayr berirrenmesi oerektidi s..,nir^rrn4 \,-rqal tuoanyte qyn ayn belirlenmesigerekti$i sonUcuna

Dosyantn incdlenmesinden, muayenehaneterde sunu
duzenlenmesi amacryra 1groBr2o10 gunru, 33661 sayrrr Bakanrrk
Aragtrrma Hastanelerinden 16 brangtan toplam 56 uzman hekimin
anrlan komisyon tarafrndan, muayenehanelerde sunulacak
belirlendi$i, daha sonra davah Bakanlrk nezdinde, Tedavi H
Genel Mudtir yardrrncrsr, Ankara Atatrirk E$itim ve Afagtrrma
Aragtrrma Hastanesi B4rghekim yardrmcrsr ve Ankara G60tjs I

yayrmlanarak muayenehranelerde sunulacak sapfuk
belirlendi$i anlagrlmakta{rr.

Dairece, muayenehanelerde yaprlabilecek yada yapllam
Saghk Bakanllf rnrn srjrekli kurullarr olan Trpta Uzmanlrk Kurulu ve

Gbrevieri Hakkrnda Kanun Huknarinde
plAnlamasr yapmak, nicel ve nitel olarak

ydnetmeliklerle, salhk kurum ve
uygun olarak tegkilatlanmalarrnr

yakta teghis ve tedavi yaprlan ozelsa$lrk
teliklerini belirleme konusunda yetkisinin

yaprlabilecek iglemlerin mi yoksa
olaca$rnrn bilimsel komisyonca t,espit

belirlenmesinin uygun olduluna
uumanlrk daltnda yaprlabilece$inin her

sla$lrk hizmeilerine yonelik iqlem listesi
Oluru ile Ankara'da bulunan Elitim ve

rmryla bir on komisyon olugturuldu$u,
tk hizmeflerine itigkin 314 iglernin

Genel M0dtirU, Tedavi Hizmelileri
nesi Baghekimi, Ankara Egitim ve

talrklarr ve Gdgris Cerrahisi Epitim ve

y6nelik iglem sayrsrnrn 1g4 olanak

iglemlere y6nelik listelerin, dar,ralr

Saglrk $urasr eliyle belirlenmesi.

ihtiyaca uygun insan gucu yetigtirilmesiigin ilgili kurum ve kurulu
Bakanlrgrn, yasayla yerine getirmekle ytikrimtri oldugu hizmefleri

igbirligi yapmak; 43. maddesinde de.

idari metinlerle duzenlermekle gorevli ve yetkili oldufu kqrala
Davalr Sagful,i Bakanlrgrnrn, 1219 sayrlr Tababet ve San'atlarrnrn Tarzr icrasrna DairKanun, 3359 sayrlr SqglrkHizmefleri Temel Kanunu vq 1g1 say

Hakklnda Kanun Hriknrunde Kararname hrjktjmleri uy4nnca, gl

$a$hk Bakanhgrnrn Tegkitat ve Gdrevleri

Ancak, dava l<onusu uyugmazlrk, ayakta teshis ve yaprlan ozel sa$fuk kuruluglarrndan olanmuayenehanelerde yaprlabilecek iqlemlerin belirlenrTesine i n dUzenlemeden kaynaklandrfrndan,
yukarrda yer verilen yasal yeilrisini

komisyonrar aracrrr$ryra mr bu yetkisini kuilanacaornrn bqrirrenmesi

r yoksa kendi bunyesinde olugturclu$u

Muayenehanede yaprlabilecek iglemlerin beli yonelik dava konusu dUzenlemenin-
n bilimsel ve uzmanhk alanlarr itibarrvla

birimserve trbbi niteriginin burundugu dikkate arrndrgrnda, bu kon
yeterli, baqka bir ifade ile tum uzmanhk alanlarrnr temsil nitelikte bir komisyon tarafrndan,belirlenmesi; bu trbbi belirleme yaprlrrken,

Aragtrrma Hastanesi Baghekiminden orugan bagka bir komisyon tar on komisyonca belirlenen iglemsaylstntn 219'a drigijrrildri!u, ardrndan, dava konusu de$igikligiyte EK-13 sayrtr t[ste
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bu bakrmdan muayiernehanelerde yaprlabilecek iglemlerin mi
belirlenece$i noktasrndra bir karara varrmasrve bu berirfemenin brir
gerektigi; Trpta Uzmanhk Kurulu ve yuksek Sagllk gurasl ta olmadanyaprlan duzenremede hukuka uyarrrk bulunmadr$r gerekgesiyle n iptaline karar
verilmigtir.

Dava konusu duzenleme tarihinde yurrirluktq olan, 181 sayrlr saghk Eakantrgrnrn Tegkilat veGorevleri Hakkrnda Kanun Hiikmunde Kararnamenin 30. maddesinde; yuksek sa$hk $urasr,nrn sa$lrk
Bakanlt$rnrn stirekli kurulu olduou; 31. maddesinde, Bakanlrkga verilecek onemli saglrk konularr hakkrndagortig bildirmek ve taberbet gubeleri sanatlartnt ifadan dogan adli konurarda gorrig vermek uzere onbir riyelibir Yuksek sa$hk $urast kuruldu0u; Bakanh$rn, ulkenin saghk ire ilgili konulannda danrgma fonksiyonuyapmak [izere $0ra'ya ba$h olarak danrgma kurullarr ve tababpt gubeleri sanalannr ifadan do$an adlikonularda dosyalarl incr-'leyip $0ra'ya sunmak uzere ihtiqas komisyonlarr olugturabilecegiongoriilmiiqtur.

Ote yandan, 1219 sayrlr Tababet ve $uabatl San,atlarrn n Tarzt icrasrna Dair Kanun,un mrilga 9.maddesiyle Ttpta Uzmanltk Kurulu yasal dayana$a kavugturulmug; anrlan maddede, Kurulun, e$itimkurumlartna e$itim yetl<isi verilmesi ve e$itim yetkisinin kaldrrrlmasrna iligkin teklifleri karara baplarnak,
uzmanltk ana dallartntn rotasyonlartnl belirlemek, uzmanhk srnavr jtirilerini tespit etmek, yabancr ulkelerde
asistanltk yapanlartn bilimsel de$erlendirilmesini yapacaI fakrilteleri ve egitim hastanelerini belirlemek, trptauzmanlrk egitimi ve uzman insan gurcti ile ilgili gortiglpr vermek, uzmanlarrn trbbi geligmeleri izlemesini
sa$laytcr inceleme ve aragttrmalar yapmakla gorevli oldupu h0km0ne yer verilmigtir.

Yukarrda yer verilen 181 sayrlr Kanun Hukmrlrnde Kararname ve 121g sayrlr yasa Hrjkrimlerinde
belirlenen, Sa$lrk Bakanh$rnrn sr.irekli kurullarr niteli$indeki yuksek Sagfuk $uraslnrn ve Trpta UzmarnlrkKurulunun oluqturulma amacl ve bu kurullarrn gorlevleri dikkate allndr$rnda, sa$lrk Bakanh$rnrn -
muayenehanelerde yqprlabilecek iglemler listesini bplirlerken almasr gereken bitimsel g.riigun bukurullardan altnmastnt z:orunlu hale getiren bir h0kme yer verilmedipi g6rulmektedir. Bu durumda, sa$lrkBakanlrlrnrn muayenehanede yaptlacak iglemler listesini belirlerken Trpta uzmanlrk Kurulu veya yuksek
sa$ltk $urastndan gdriir; almamtg olmastnrn, dava konqsu diizenler-neyi hukuka aykrrr hale getirmeyer:e$i
sonucuna varrlmaktadrr.

Dioer taraftan, muayenehanede yaprlacak iglemler listesinin belirlenmesinde, bilimsel bir gorugtn
altnmast gerekti$i de tiarttgmaslzdtr. Dosyanrn incelenpesinden i<larece s6z konusu bilimsel g.rriqrin
altnmast amactyla bir lfrcmisyon olugtruruldu$u ve bu kpmisyondan lalrnan kararlar rjzerine dava konusud0zenlemenin yaprldr$t arnlagrlmaktadlr.

Bu durumda, Dairece davall idare tarafrndan olugturulan komisyonun niteligi ve komisyontaraftndan altnan kararl4r da dikkate altnarak, dava konqsu yonetmelik de$igikli$inde hukuka aykrrrhk olupolmadr$r ydnunden yeniden bir karar verilmesi gerekmektedir
Aptklanan nedenlerle davalt idarenin temyiz isteminin krsmen kabu[i ve davacrnrn temllizisteminin reddi ile Danrgtay onbeginci Dairesinin 2610912013 guntri, E:201312805, K:201316466 sayrtrkararlntn, dava konusu 't/onetmeli$in 1. maddesiyle yongtmeli$e eklenen 7. maddenin 2. frkrasrndaki ,,bu

Yonetmelikte tantmlanan trbbi iglemlerin yaprlabildi$i"ibaresinin, 3. maddesiyle eklenen 38. maddesinin 1.ftkrastntn (e) bendinin,4. maddesiyle eklenen Ek-1/d'nin 1. frkrasrndaki,'veEk-13" teyer alan iglemlerd,enhangilerinin yapllacagtnr" ibaresinin, 5. maddesiyle eklenen Ek-6/a,nrn ,,Hizmet Birimine Esas Bilgiler,,bagltkh 2' bb[]mtlntin 5' sattrtntn,5' maddesiyle eklenen $k-13 sayrh " Muayenehanede yaprlabilecekrrbbi
iglemler Listesi" nin ttimtintin iptaline iligkin krsmrnrn BoZtf l-MAslt{A, diQer maddeterin iptaline itigkin krsmr
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ile karar verilmesine '1er ormadr$rna ve davanrn redfline irigkin krsmrnrn
tarihini izleyen 'r5 (onbreg) g0n iginde karar duzertme ypru aprk ormak uzere,
ile karar verildi

ONANMASTNA, karann tebtio

1Bl 1212014 gUnUnde oybirligi
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