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Temyiz Edenler : I- (Davaci) Turk Tabipleri &WQ@%&K&%K nseyi Baskanligi

Vekilleri : Av. Ziynet C):qpelik, Av.KUFgat Bafra
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II- (Daval) Saglik Bakanligi- ANKARA
Vekilleri : Av. Burcu Gokozan
Hukuk Musaviri Bahaddin Karahan -ayni yerdeler-

istemlerin Ozeti - Danistay Onbesinci Dairesimin 26/09/2013 ginli, E:2013/2805,
K:2013/6466 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, taraﬂa;rca istenilmektedir.

|
Savunmalarin Ozeti : Danigtay Onbesinci Dairesince verilen kararin usul ve hukuka

uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde &ne srtilen nedenlerin, ka‘rarm bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadidi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Sevil Mehel| Telli
Diiglincesi : Temyiz istemlerinin reddi ile Daire kararinin onanmasi gerektigi
dusindlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

HUkum veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosy:a}i incelendi, geregi gériisuldii:

Dava; 25/09/2010 glinli, 27710 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Y®netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmeligin 1.
maddesiyle Yonetmelige eklenen 7. maddenin 2. fikrasindaki "bu Y®netmelikte tanimlanan tibbi islemlerin
yapilabildigi saglik kurulusudur.” ibaresinin, 3. maddesiyle eklenen 38. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinin,
4. maddesiyle eklenen Ek-1/d'min 1. fikrasindaki 've Ek-13" te yer alan islemlerden hangilerinin
yapilacagini" ibaresinin 4. maddesiyle eklenen Ek-1/d'nin 8. fikrasindaki "Sosyal Guvenlik Kurumu kaydi"
ibaresinin, 5. maddesiyle eklenen Ek-6/a'nin "Faaliyete Esas Bilgiler" baghkli 1. bdliminin 4. ve 5.
satiriarinin, 5. maddesiyle eklenen Ek-6/a'nin “Hizmet Birimine Esas Bilgiler" baslikli 2. balimiiniin 5. ve 7.
satirlarin 5. maddesiyle eklenen Ek-13 sayilh "Muayenehanede Yagi)llabilecek Tibbi iglemler Listesi" nin
timandn iptali istemiyle agilmistir. ‘

Danistay Onbesinci Dairesince: Yénetmeligin 1. ma@desiyle Yénetmelige eklenen 7.
maddenin 2. fikrasindaki "bu Yénetmelikte tanimlanan tibbi islemlerin yapilabildigi saglik
kurulusudur.” ibaresindeki "saglhk kurulugudur." kismi yoniinden; 15/02/2008 giinlii, 26788 saylli
Resmi Gazete'de yayimlanan, Ayakta Teshis ve Tedavi Yap;lan? Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda
Yonetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendinde muayenehanel;ere, saglik kurulusu tanimi icinde yer
verilmedigi, 5. maddesinin 1. fikrasinda ise; "Bu Yonetmelik kaps:s;lmmda bulunan saglik kuruluslari tip
merkezi, poliklinik ve muayenehanelerdir." denilerek, muayenehanele}re, saglik kurulus tirleri arasinda yer
verildigi, Yoénetmeligin 7. maddesinin 2. fikrasinda da, muayenehane, }bir tabip tarafindan meslegini serbest
olarak icra etmek izere agilan, cerrahi ve girisimsel tibbi islemlerin yiapllmadlgx isyeri olarak tanimlandigi;
Danigtay Onuncu Dairesi anilan Yonetmeligin "Tanimlar" baslkli 4. maddesinin iptali istemiyle agcilan
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davalarda, "...uygulamada muayenehanelerin hukuki statiisii konusunda 'fkef’edd(&{ge y: n_hséérfiv‘lagllmalara
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ve magduriyetlere yol agabilecek bir duruma yol agildigi, Kanunlarin ve m%ulde,nq uygulamasini daha

ayrintili ve tereddte yol agmayacak bicimde gostermek ilizere cikartilan Yénefha‘gl%mmétinl" rifide bu sekilde

celigkili dizenlemelere yer verilmesinin, yonetmelikte diizenleme yapiimasinin amacina ve hukuka aykiri
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olacagi..." gerekgesiyle Yénetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasinin (§) bendindeki saglik kurulus taniminin
iptaline karar verildigi; dava konusu 25/09/2010 gunld, 27710 sayii Resmi Gazete'de yayimlanan
Yonetmeligin 1. maddesinin 2. fikrasinda muayenehanelerin - saglik kurulus oldugunun belirtildigi;
muayenehanelerin sadlik kurulusu olup olmadiga iligkin 15/02/2008 tarihinde yayimlanan ilk halinde ortaya
cikan ve Danistay Onuncu Dairesinin kararlarinda vurgulanan teredditiin dava konusu Yénetmeligin 1.
maddesinin 2. fikrasi ile Yénetmeligin 7. maddesinin 2. fikrasinda yapilan muayenehane tanimi ile ortadan
kaldirilarak, muayenehanelerin saglik kurulusu oldugunun ortayaj
ibarenin "saglik kurulusudur”" kisminin iptalini gerektiren mevzuat

konuldugu; bu nedenle dava konusu
a aykiri bir durum bulunmadi§i; dava
konusu Ydénetmeligin 1. maddesiyle Yénetmelige eklenen 7. maddenin 2. fikrasindaki "bu

— Yonetmelikte tanimlanan tibbi iglemlerin yapilabildigi" ibaresinin 3. maddesiyle eklenen 38.
maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinin, 4. maddesiyle eklenen Eﬂk-1/d'nin 1. fikrasindaki "ve Ek-13 te
yer alan iglemlerden hangilerinin yapilacagini” ibaresinin, 5. qudesiyle eklenen Ek-6/a'nin "Hizmet
Birimine Esas Bilgiler" baslikh 2. béliimiiniin 5. satirinin, $ maddesiyle eklenen Ek-13 sayih
"Muayenehanede Yapilabilecek Tibbi Islemler Listesi" nin tiimiiniin iptali istemi yéniinden; dava
konusu degisiklikle Yonetmeligin 7. maddesinin 2. fikrasinda, nﬁuayenehanenin, bir tabip tarafindan

meslegini serbest olarak icra etmek (zere miistakilen acilan, bu \”;'dnetmelik ile belirlenen asgari sartlari

tasiyan ve bu Yonetmelikte tanimlanan tibbi islemlerin yapilabildigi saghk kurulusudur, seklinde
tanimlandigi, Yonetmeligin 38. maddesinin 1. fikrasina eklelneni (e) bendinde ise muayenehanede -
yapilabilecek tibbi iglemler listesinin EK-13'te yer aldiginin belirtildigi; iptali istenen diger maddelerde ise
EK-13 sayili islemler listesine yollamada bulunuldugu; 15/02/2008 gunlii, 26788 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan, Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglari Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesinin
2. fikrasinda, muayenehanenin, bir tabip tarafindan meslegini serbest olarak icra etmek Uzere acilan,

cerrahi ve girisimsel tibbi islemlerin yapilmadigi igyeri olarak tanimlandigi, anilan maddenin iptali istemiyle
agllan davada Danistay Onuncu Dairesinin E:2008/2416 sayili dava dosyasinda "...anilan maddede
"muayenehane"” tanimlanip, diizenlenirken, cerrahi ve girisimsel tibbi islemlerin yapilmadigi isyeri olarak
nitelenmek  suretiyle, 'muayenehanede vapilamayacak islelemlerin de ifade edildigi, dolasiyla bir
"yasaklama" da getirildigi: ancak, "cerrahi ve girisimsel tibbi i§-lenﬁ/erin" neler oldugunun Yénetmelikte

gésterilmemis olmasinin, uygulamada belirsizlik yarattigi gibi, bunun teblig veya genelge gibi daha alt
diizenlemelere birakilmasinin da yasalarin yénetmelikle dizenlemeyi éngérdiigii emredici kuralina aykiri
olmasi nedeniyle hukuka aykirr bulundugu ..." gerekgesiyle yurttmesinin durdurulmasina karar verildigi,

bunun (zerine, muayenehanelerde sunulacak saglik hizmetlerine yanelik islem listesi diizenlenmesi
amaciyla 19/08/2010 giinlii, 33661 sayili Bakanlik Oluru ile Ankara'da bulunan Editim ve Arastirma
Hastanelerinden 16 branstan toplam 56 uzman hekimin katilimiyla bir 6n komisyon olusturuldugu, anilan
komisyon tarafindan, muayenehanelerde sunulacak saglik hizmetl«#rine iliskin - 314 iglemin belirlendigi,
daha sonra davali Bakanlik nezdinde, Tedavi Hizmetleri Genel MUGFUI"L'I, Tedavi Hizmetleri Genel Mudr
Yardimcisi, Ankara Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesi Ba§hiekimi, Ankara Egitim ve Arastirma
Hastanesi Bashekim Yardimcisi ve Ankara Gogls Hastaliklar ve Gogis Cerrahisi Egitim ve Arastirma

Hastanesi Baghekiminden olusan baska bir komisyon tarafindan, 6n komisyonca belirlenen islem sayisinin
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219'a dusUrildugu, ardindan, dava konusu Yénetmelik degisikiig i’egE 353?5;?.“ gstge yayimlanarak
muayenehanelerde sunulacak saglik hizmetlerine ybnelik |§Iem':sﬁ "igl Y {% @‘T%gtak belirlendigi,
Yonetmeligin 1. maddesinde de, muayenehanenin, bir tabip tarafmdan"‘ﬂﬁé@le%ifqg?s%eér_g’éj E%Iarak icra etmek
Uzere miistakilen agilan, bu Yénetmelik ile belirlenen asgari sartlar taglyé;ﬁﬁ\?@ Enetmelikte tanimlanan

tibbi islemlerin  yapilabildigi saghk kurulusudur, seklinde tanimlandiyi; uyusmaziiga konu olayda
muayenehanelerde yapilabilecek islemler listesini belirleyecek komisyonun bilimsel nitelikte ve uzmanlik
alanlari itibariyle yeterli, baska bir ifade ile tim uzmanlik alanlarinin temsil edebilecek nitelikte olmasi, 6te
yandan bu tibbi belirleme yapilirken, muayenehanelerde yapilabilecek islemlerin mi yoksa yapilamayacak
islemlerin mi sayma suretiyle belirlenmesinin uygun olacagdinin bilimsel komisyonca tespit edilmesi,
muayenehanelerde yapilacak islemlerin tahdidi olarak belirlenmesinin uygun olduguna komisyonca karar
verilmesi halinde de, hangi islemlerin hangi uzmanlik dalinda yapilabileceginin her uzmanhk dali itibariyle
ayri ayri belirlenmesi gerektigi; diger yandan, 181 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye gére, yasal
dizenlemeyle yeni bir siirekli kurul (bilimsel komisyon) ihdas edilmedikge,  Yénetmelikle bilimsel
— komisyonlara tevdi edilen is ve gorevlerin, Bakanhgin gérev ve teskilatina iliskin yasal dizenlemeler
gergevesinde, slrekli kurullari olan Tipta Uzmanlik Kurulu ve Yiiksek Saglik Surasi tarafindan yaritilmesi
gerektigi; Bakanligin sirekli kurulu olan ve Bakanlikca verilecek 6nemli saglik konulari hakkinda goris
bildirmekle gérevli bulunan Yiksek Saglik Sdrasi binyesinde ayrica danisma kurulu olusturulmasina da
hukuken bir engel bulunmadigi; bu nedenle, muayenehanelerde yapilabilecek ya da yapilamayacak
islemlere yonelik listelerin, davali Saglhk Bakanhginin sirekli kurullari olan Tipta Uzmanlik Kurulu ve Yiiksek
Saglik Surasi eliyle belirlenmesi, bu bakimdan muayenehanelerde yapilabilecek islemlerin mi yoksa
yapilamayacak iglemlerin mi belirlenecegi noktasinda bir karar variimasi ve bu belirlemenin her uzmanlik
dal ile ilgili ayri ayri belirtiimesi gerektigi; sonug olarak, bu konuda yetkili olan Tipta Uzmanlik Kurulu ile -
Yiksek Saglk Surasi tarafindan belirlenmeden, bilimsel bir calisma ve tespit yapilmadan, herhangi bir
objektif kural getirilmeden tespit edilen muayenehanede yapilabilecek islemler listesinde ve bu listenin -
uygulanmasina yoénelik hiikiimler iceren dava konusu yénetmelik hikimlerinde hukuka uyarlik bulunmadigi;
6te yandan; dava konusu Y®netmelik degisikliginin yapildigi tarihten sonra yarrlige giren 6225 sayili
Kanunla 1219 sayili Kanuna eklenen Ek 14. madde ve 663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararmame hikiumlerinin de esas alinmasi halinde, yine
muayenehanelerde yapilabilecek islemlerin 6ncelikle; tipta ve dis hekimliginde uzmanlik egitim yapacak
-egitim kurumlarina egitim yetkisi verilmesi ve egitim yetkisinin kaldirimasina iligkin teklifleri karara
baglamak, uzmanlik dallarinin rotasyonlarini belirleme, yabanci ilkelerde uzmanlik egitimi alanlarin bilimsel
degerlendiriimesini yapacak fakiilteleri ve egitim hastanelerini belirlemek, tipta uzmanlik egitim ve uzman
insan glic ile ilgili gdrisler vermekle gorevli Tipta Uzmanlik Kurulunca belirlenmesi gerektigi; dava konusu
Yénetmeligin 4. maddesiyle eklenen ek-1/d7nin 8. fikrasindaki "Sosyal Giivenlik Kurumu kaydi"
ibaresi yéniinden; s6z konusu degisiklik ile, calisan personelin is stzlesmesi ve Sosyal Giivenlik Kurumu
kaydi ile istihdami zorunlu olan saglik calisanlarinin hizmet sOzlesmeleri ve diplomalarinin "Muayenehane
Agma Basvurusunda istenecek Belgeler" arasinda sayildigi; dava konusu dazenlemeyle calistirilacak
personel (dava konusu diizenleme tarihinde muayenehanelerde en az bir saglk calisani istihdami zorunlu)
agisindan Sosyal Gilvenlik Kurumu kaydi aranmasinda 5510 sayili Kanuna aykiri bir yon bulunmadigi,
nitekim, 03/08/2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan degisiklik ile muayenehanelerde en az bir saglik
personeli istihdam etme zorunlulugunun kaldirlarak, gerekli gorilmesi halinde saglik personeli ile sekreter
istihdam edilebilecedi diizenlemesi getirildiginden, muayenehane acma basvurusu sirasinda personel
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calistilmas)  ongériilmiiyor ise artik Sosyal Glivenlik Kurumuiz"kaydlnlmda aranméyacagmm agcik oldugu;-
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™

dava konusu Yénetmeligin 5. maddesiyle eklenen Ek-6/a?n;fn ’f'[‘é’aé'liyété Esas Bilgiler" baslikli 1.

¢

béliimiiniin 4. satirnin iptali istemi yéniinden: dava kor%ysy ‘.~Y.'c'>r’1,<'-::trhefl*iﬁ;inv’~
Ek-6/a'nin "Faaliyete Esas Bilgiler" baglkli 1. balamiinin 4. W'Eafmrgq"gs_/,os«/z 11 tarihinde yiiriirlikten
kaldirildigindan, bu maddenin iptali istemi hakkinda karar verilmesin‘é yer-ibul‘t’;i?i%qadlgl; Yénetmeligin 5.
maddesiyle eklenen Ek-6/a'nin "Faaliyete Esas Bilgiler" baslikli 1. béliimiiniin 5. satin yéniinden; soz
konusu dizenlemede, muayenehanede calisan saglik ve diger personelin sigorta primleri bordrosunun olup
olmadiginin da denetlenecegi, eksiklik olmasi halinde tabibin uyarilacagi ve ilgili I Midurligine bildirilecegi,
noksanligin, sonraki denetimde de tespiti halinde muayenehanenin faaliyetinin 7 gun sureyle
durduralacaginin dizenlendigi; muayenehanelerin faaliyete gecmelerinin  ardindan 86z  konusu
muayenehanelerde yapilan denetimler sirasinda, muayenehanede calisan sadlik ve diger personel ile
hekim arasindaki calisma iligkisinin ortaya konulmasi, belirli tibbi islemlerde sorumlulugun tespit edilmesi
ayrica, sosyal guvenlik mevzuati agisindan da sigortali personel calistirma yukumliligiinin denetimi
. agisindan getirilen dizenlemede mevzuata ve hukuka aykiri bir durum bulunmadigi; Yénetmeligin 5.
maddesiyle eklenen Ek-6/a’'nin "Hizmet Birimlerine Esas Bilgiler" baghkh 2. béliimiiniin 7. satin
yoniinden; anilan maddede, tibbi kayitlarin, belirlenen formata uygun sekilde ve istenen araliklarla
Bakanliga génderilip gonderilmedigi yéniinden de denetlenecegi, gonderiimemis ise tabibin uyarilacagi ve
eksikligin giderilmesi icin 3 gun siire verilecegi, eksikligin devaminda/tekrarinda bildirim yapilincaya kadar
faaliyetin durdurulacaginin diizenlendigi; davaci tarafindan, hastalara ait bilgilerin kisilerin 6zel hayatlarina
iligkin oldugu ve bu kayitlarin Bakanliga génderilmesi zorunlulugunun Kanunla dizenlenmesi gerektigi ileri
sUriilirken, davall idare tarafindan, hekimlerden sadece genel istatistik bilgilerinin talep edileceginin
savunuldugu; dizenleme tarihinde yurrlikte bulunan mevzuat hiikiimleri uyarinca inceleme yapildiginda, -
Milga 181 sayili Saglik Bakanligi'nin Teskilat ve Gérevieri Hakklr‘mda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 45,
maddesinde, Saglik Bakanhiginin yetki, gdrev ve hizmet alanina giren konularda, 13/06/1962 tarih ve 53
sayili Devlet Istatistik Enstitiistiniin Gérev, Yetki ve Kuruluguil—lakkmda Kanunun 26'nci maddesine

dayanarak Milli Savunma Bakanliina baglh kurumu ve Kuruluslar haric olmak tizere diger tim resmi ve tzel
saglik kurum ve kuruluslarindan istatistiki bilgi toplamaya yetkili oldugu; 1593 sayili Umumi Hifzissihha

Kanunu'nun 279. maddesi uyarinca, bilumum hususi hastaneler, sanatoryumlar, dispanserler midirlerinin

Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaletince talep edilecek is;tatistikle#i muayyen muhletler dahilinde vermege
mecbur olduklari, Anayasanin 20. maddesinde, kisisel verilerin, J

maddesiyle eklenen

’

ancak kanunda dngériilen hallerde veya
kisinin agik rizasiyla islenebilecegi, kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usullerin kanunla
dizenlenecegdi belirtildiginden, bir temel hak ve 0zgurlik olarak Arpayasa ile glivence altina alinan kisisel
verilerin korunmasi hakkinda ve bu hakkin icerisinde yer alan ki§i:s:el saglik verilerinin korunmasina yonelik
yapilacak diizenlemelerin kanunla yapilabilecegi; Avrupa insan Haklari Sdzlesmesinin 8. maddesi uyarinca,
herkesin 6zel hayatina saygl gosterilmesi hakkina sahip oldug‘jy, bu hakkin kullaniimasina bir kamu
otoritesinin mudahalesinin, ancak ulusal guvenlik, kamu emniyeti, tilkenin ekonomik refahi, dirlik ve diizenin
korunmasi, sug¢ islenmesinin onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve Gzgurliklerinin
korunmasi igcin, demokratik bir toplumda zorunlu olan dlglide ve yasayla ongdrilmis olmak kosuluyla sz
konusu olabilecegi: tibbi verilerin toplanmasi ve tibbi kayitlarin tutulmasinin Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin 8. maddesi uyarinca Ozel hayatin kapsamina girdigi{ kanuni dayana@i bulunmaksizin Kisisel
saglik verilerinin korunmasi hakkina y6nelik yapilacak dlzenlemelerin hukuka aykiri olacagi ve kigisel verisi
islenen Kisilerin haklarinin kanun dizeyinde belirlenmesi gerektigi; bu durumda, Saglik Bakanhgi'nin
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herkesin saglik durumunu takip edebilmek igin gerekli kayit ve ‘ .“**-a.p ‘ kur%ﬁiasn agisindan 3359
sayilli Kanundan kaynaklanan yetkisi bulunmakla birlikte, da\)‘“_‘,}f,d;) 3‘@.;::;;zé‘nl%§i§§erin yururldk tarihi
itibariyla bu yetkinin sinirlari, kapsami ve kosullarini belirleyen he{rf%.i;@i E?’ir’kan’ﬁr'y}dijg%nleme bulunmadig; ]
dava konusu diizenlemeler tarihinde ydrdrliikte bulunan Miilga ;181” saﬁﬁ'%éiﬁk"?ﬁ;kanllgt’nln Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile 1593 sayﬁh Umumi Hifzissihha Kanunu'nda davali
idareye sadece bulagici hastaliklar ile kendi yetki, gbrev ve hizmet alanina giren konularda istatistiki bilgi
toplamaya iliskin yetkiler verildiginden, davall idarenin, dava konusu dlzenlemelerin yurdrlik tarihi itibariyla
kisisel saglik verilerine iliskin belirtilen ayrimi (bulagici hastaliklar ile istatistiki bilgiler disinda) yapmadan,
kisisel saglik verilerini istemi hususunda genel bir yetkisinin bulunmadigi; bu nedenle tibbi kayitlara yonelik
olarak yukarida belirtildigi gibi bir ayrim yapilmaksizin ve sinirlama getirilmeksizin, yasal dayanaktan yoksun
bir sekilde, "davali idereye belirlenen formatta ve istenen araliklarla tibbi kayitlarin génderiimemesine”
yaptinm 6ngoéren dava konusu diizenlemelerde hukuka uyarlik bulunmadig gerekgesiyle, Yonetmeligin 5.
maddesiyle eklenen Ek-6/a'nin "Faaliyete Esas Bilgiler" basglikli 1. bdliminin 4. satirinin iptali istemi

N hakkinda karar verilmesine yer olmadigina, Yénetmeligin 1. madglesiyle Yonetmelige eklenen 7. maddenin
2. fikrasindaki "bu Yénetmelikte tanimlanan tibbi islemlerin yapil bildigi" ibaresinin, 3. maddesiyle eklenen
38. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinin, 4. maddesiyle eklenen =k-1/d'nin 1. fikrasindaki "ve Ek-13 te yer
alan iglemlerden hangilerinin yapilacagini" ibaresinin, 5. maddesﬂyle eklenen Ek-6/a'nin "Hizmet Birimine
Esas Bilgiler" baslkli 2. bslimanin 5. satirinin, 5. maddesiqu eklenen Ek-13 sayili "Muayenehanede
Yapilabilecek Tibbi islemler Listesi" nin ve 5. maddesiyle ekleﬁen Ek-6/a'nin "Hizmet Birimlerine Esas
Bilgiler" baslikli 2. boliminin 7. satirinin iptaline, diger madbeeler yoninden davanin reddine karar
verilmistir.

Taraflar, anilan kararin aleyhlerine olan kisimlarini temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedirler. -
Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden: Danigtay Onbesinci Dairesince verilen
kararin, Yénetmeligin 1. maddesiyle Yo6netmelige eklenen 7. m:aﬁcienin 2. fikrasindaki "bu Yénetmelikte
tanimlanan tibbi islemlerin yapilabildigi saglik kurulusudur.” ibaresindeki "saglik kurulusudur" kismi,
Yonetmeligin 4. maddesiyle eklenen Ek-1/d'nin 8. fikrasindaki "Sosyal Guvenlik Kurumu kaydi" ibaresi ve
Yonetmeligin 5. maddesiyle eklenen Ek-6/a'nin "Faaliyete Esas Bilgiler" baslikli 1. bdliminin 5. satiri
yoniinden davanin reddine, Ydnetmeligin 5. maddesiyle eklenen Ek-6/a'nin "Faaliyete Esas Bilgiler" baglikli
1. bdluminin 4. satirinin iptali istemi hakkinda karar verilmes

maddesiyle eklenen Ek-6/a'nin "Hizmet Birimlerine Esas Bilgiler"

ne yer olmadigina ve Yénetmeligin 5.
aslikli 2. baliminin 7. satirinin iptaline
iligkin kisminin usul ve hukuka uygun bulundugu, davali idare ve davaci tarafindan dilekcelerde ileri suriilen
temyiz nedenlerinin kararin bu kisminin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi anlasiimaktadir.

Temyiz edilen kararin, Ydnetmeligin 1. maddesiyle Y6netmelige eklenen 7. maddesinin 2.
fikrasindaki "bu Yénetmelikte tanimlanan tibbi islemlerin yaPlﬂabildiQi" ibaresinin, 3. maddesiyle
eklenen 38. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinin, 4. maddesiyllq‘ eklenen Ek-1/d'nin 1. fikrasindaki"ve
Ek-13 te yer alan igslemlerden hangilerinin yapilacagin” ibaresinin, 5. maddesiyle eklenen Ek-6/a'nin
"Hizmet Birimlerine Esas Bilgiler"bashikh 2.b&liimiiniin 5. satirinin, 5.maddesiyle eklenen Ek-13 sayili
"Muayenehanede Yapilabilecek Tibbi islemler Listesi"nin timiiniin iptaline iliskin kismi yénlinden;

Dava konusu degisiklikle, Yoénetmeligin 7. maddesinin 2. fikrasinda, muayenehane, "bir tabip
tarafindan meslegini serbest olarak icra etmek Uzere mistakilen agilan, bu Yonetmelik ile belirlenen asgari
sartlari tasiyan ve bu Ydnetmelikte tanimlanan tibbi islemlerin ya‘ipllabildigi saglik kurulusudur" seklinde
tanimlanmis; Yonetmeligin 38. maddesinin 1. fikrasina eklenen (e) bendinde, muayenehanede yapilabilecek
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tibbi islemler listesinin EK-13'te yer aldigi belirtilmis; iptali istenemdiéie%m@(i %%glﬁﬁ%jiie ,%Kim sayll islemler-
listesine yollamada bulunulmustur. 1 '\;k) "3,&\” Q’”?’ﬁsg ‘5%&“’. 4

3359 sayili Saglk Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3. maciidesigm?ffg):«,b;e;;d’ﬁ%{Saghk Bakanh@inin;
saglik ve yardimei saglik personelinin yurt dizeyinde deng?eli daglllrhln'l@“éggriamak lUzere istihdam
planlamasi yapacagi, 181 sayili Saglk Bakanhginin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 12. maddesinin (a) bendinde, saglik insan gucl planlamasi yapmak, nicel ve nitel olarak
ihtiyaca uygun insan glcl yetigtiriimesi icin ilgili kurum ve kurulu§larla isbirligi yapmak; 43. maddesinde de,
Bakanligin, yasayla yerine getirmekle yikimlu oldugu hizmetleri‘tUzUk, yonetmelik, teblig, genelge ve diger
idari metinlerle diizenlemekle gorevli ve yetkili oldugu kurala baglanmistir.

Davali Saglik Bakanliginin, 1219 sayili Tababet ve Suabat San‘atlarinin Tarzi icrasina Dair
Kanun, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ve 181 sayﬁSaghk Bakanhginin Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname hiikiimleri uyarinca, gikaracag! ydnetmeliklerle, saglik kurum ve
kuruluglarinin - siniflandirimasini degistirme ve &ngoriilen amaglara uygun olarak teskilatlanmalarini
saglayabilme konusunda gérevli ve yetkili oldudu, bu cercevede ayakta teshis ve tedavi yapilan ézel saglik
kuruluslarinin tabi olacaklari usul ve esaslar ile bu kuruluslarin niteliklerini belileme konusunda yetkisinin
bulundugdu tartismasizdir.

Ancak, dava konusu uyusmazlik, ayakta teshis ve tedavi yapilan &zel saglik kuruluslarindan olan
muayenehanelerde yapilabilecek islemlerin  belilenmesine ili§‘kjn duzenlemeden kaynaklandigindan,
uyusmazlgin cozimii icin, davali Bakanhgin bu belirlemeyi yapa“rken, yukarida yer verilen yasal yetkisini
nasil kullanacaginin; diger bir deyisle, bu alanda tek bagina mi yoksa kendi binyesinde olusturdugu
komisyonlar araciligiyla mi bu yetkisini kullanacaginin belirlenmesi gerekmektedir.

Muayenehanede yapilabilecek islemlerin belirlenmesir?e yonelik dava konusu dizenlemenin-
bilimsel ve tibbi niteliginin bulundugu dikkate alindiginda, bu konur}un bilimsel ve uzmanlik alanlar itibariyla
yeterli, bagka bir ifade ile tim uzmanlik alanlarini temsil edeﬂileecek nitelikte bir komisyon tarafindan .
belirlenmesi; bu tibbi belirleme yapilirken, muayenehaneleirqde yapilabilecek islemlerin mi yoksa
yapilamayacak igslemlerin mi sayma suretiyle belirlenmesinin uygpn olacaginin bilimsel komisyonca tespit
edilmesi, muayenehanelerde yapilacak islemlerin tahdidi olarak belirlenmesinin uygun olduguna
komisyonca karar verilmesi halinde de, hangi islemlerin hangi uzmanlik dalinda yapilabileceginin her
uzmanlik dal itibariyle ayri ayri belirlenmesi gerektigi sonucuna variimaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, muayenehanelerdel sunulaca saglik hizmetlerine ydnelik islem listesi
dizenlenmesi amaciyla 19/08/2010 gunld, 33661 sayili Bakanlik Oluryu ile Ankara'da bulunan Egitim ve
Arastirma Hastanelerinden 16 branstan toplam 56 uzman hekimin katilimiyla bir 6n komisyon olusturuldugu,
anilan komisyon tarafindan, muayenehanelerde sunulacak saglik hizmetlerine iliskin 314 islemin
belirlendidi, daha sonra davali Bakanlik nezdinde, Tedavi Hizmetleri Genel MUdlrd, Tedavi Hizmetleri
Genel Midir Yardimeisi, Ankara Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesi Bashekimi, Ankara Egitim ve
Arastirma Hastanesi Bashekim Yardimcisi ve Ankara Gogls Hastaliklar ve Gogus Cerrahisi Egitim ve
Arastirma Hastanesi Baghekiminden olusan bagka bir komisyon tarafindan, 6n komisyonca belirlenen islem
sayisinin - 219'a dustrildigu, ardindan, dava konusu yonetmelik degisikligiyle EK-13 sayili liste
yayimlanarak muayenehanelerde sunulacak saglik hizmetlerine\ yonelik islem sayisinin 184 olarak
belirlendigi anlasiimaktadir.

Dairece, muayenehanelerde yapilabilecek yada yapllama);/acak islemlere y&nelik listelerin, davali
Saglik Bakanh@inin siirekli kurullari olan Tipta Uzmanlik Kurulu ve Yiiksek Saglik Surasi eliyle belirlenmesi,
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bu bakimdan muayenehanelerde yapilabilecek islemlerin  mi yoksa:
belirlenecegi noktasinda bir karara variimasi ve bu belirlemenin bu uznfe

B

{ :Ayé‘ca}éﬁ islemlerin  mi -
A% .
Agili aﬁ‘gﬂg‘ayn belirtiimesi
ir n1‘131"5.,::rleme olmadan

3

LIS

gerektigi; Tipta Uzmanlk Kurulu ve Yiiksek Saglik Surasi tarafindz L%ée&
yapilan dizenlemede hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle ani@ﬁg c_}:ijie‘:me.
verilmistir. T

Dava konusu diizenleme tarihinde ylrdrlikte olan, 181 sayili Saglk Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 30. maddesinde; Yiiksek Saglik Surasi'nin Saglk
Bakanliginin siirekli kurulu oldugu; 31. maddesinde, Bakanlikgca verilecek dnemli saglik konulari hakkinda
gords bildirmek ve tababet subeleri sanatlarini ifadan dogan adli konularda gords vermek lizere onbir Gyeli
bir Yiksek Saglik Surasi kuruldugu; Bakanligin, Glkenin saglik ile ilgili konularinda danigma fonksiyonu
yapmak Uzere Sira'ya bagl olarak danigma kurullari ve tababet subeleri sanatlarini ifadan dogan adlf
konularda dosyalari inceleyip $ara'ya sunmak tizere ihtisas komisyonlari olusturabilecegi ongdrilmastir.

Ote yandan, 1219 saylll Tababet ve Suabati San‘atlarinin Tarz icrasina Dair Kanun'un milga 9.
maddesiyle Tipta Uzmanlik Kuruly yasal dayanaga kavusturulmus; anilan maddede, Kurulun, egitim
kurumlarina egitim yetkisi verilmesi ve egitim yetkisinin kaldiriimasina iligkin teklifleri karara baglamak,
uzmanlik ana dallarinin rotasyonlarini belirlemek, uzmanlik sinavi jarilerini tespit etmek, yabanc lilkelerde
asistanlik yapanlarin bilimsel degerlendiriimesini yapacak fakdilteleri ve egitim hastanelerini belirlemek, tipta
uzmanlk egitimi ve uzman insan guct ile ilgili gorigler vermek, uzmanlarin tibbi gelismeleri izlemesini
saglayici inceleme ve arastirmalar yapmakla gérevli oldugu hikmiine yer verilmigtir.

Yukarida yer verilen 181 sayill Kanun Hikmiinde Kararname ve 1219 saylli Yasa Hukimlerinde
belirlenen, Saglik Bakanliginin siirekli kurullari niteligindeki Yiiksek Saglik Surasinin ve Tipta Uzmanliik
Kurulunun olusturulma amaci ve by kurullarin  gérevleri dikkate alindiginda, Saglk Bakanhg@inin -
muayenehanelerde yapilabilecek islemler listesini belirlerken almasi gereken bilimsel gériisiin  bu
kurullardan alinmasini zorunlu hale getiren bir hilkme yer verilmedigi gérilmektedir. Bu durumda, Saglik
Bakanliginin muayenehanede yapilacak islemler listesini belirlerken Tipta Uzmanlik Kurulu veya Yiksek
Saglik Surasindan gériis almamis olmasinin, dava konusu dizenlemeyi hukuka aykiri hale getirmeyecegi
sonucuna varilmaktadir.

2fin iptaline  karar

Diger taraftan, muayenehanede yapilacak islemler listesinin belirlenmesinde, bilimsel bir gorisin
alinmasi gerektigi de tartismasizdir. Dosyanin incelenmesinden idarece séz konusu bilimsel gériigtin
alinmasi amaciyla bir komisyon olusturuldugu ve bu komisyondan alinan kararlar tzerine dava konusu
dlzenlemenin yapildig anlasiimaktadir.

Bu durumda, Dairece davali idare tarafindan olusturulan komisyonun niteligi ve komisyon
tarafindan alinan kararlar da dikkate alinarak, dava konusu yonetmelik degisikliginde hukuka aykirilik olup
olmadigi yéniinden yeniden bir karar verilmesi gerekmektedir

Agiklanan nedenlerle davali idarenin temyiz isteminin kismen kabulii ve davacinin temyiz
isteminin reddi ile Damistay Onbesinci Dairesinin 26/09/2013 guanlt, E:2013/2805, K:2013/6466 sayil
kararinin, dava konusu Yénetmeligin 1. maddesiyle Yonetmelige eklenen 7. maddenin 2. fikrasindaki "bu
Yonetmelikte tanimlanan tibbi islemlerin yapilabildigi" ibaresinin, 3. maddesiyle eklenen 38. maddesinin 1.
fikrasinin (e) bendinin, 4. maddesiyle eklenen Ek-1/d'nin 1. fikrasindaki " ve Ek-13" te yer alan islemlerden :
hangilerinin yapilacagini” ibaresinin, 5. maddesiyle eklenen Ek-6/a'nin "Hizmet Birimine Esas Bilgiler"
bashkh 2. b&liminin 5. satirinin, 5. maddesiyle eklenen Ek-13 sayill " Muayenehanede Yapilabilecek Tibbi
islemler Listesi” nin tumandn iptaline iligkin kisminin BOZULMASINA, diger maddelerin iptaline iligkin kismi
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ile karar verilmesine yer olmadidina ve davanin reddine iligkin kisminin ONANMASINA, kararin teblig
tarihini izleyen 15 (onbes) giin icinde karar diizeltme yolu agik olmak Uzere, 18/12/2014 glnunde oybirligi
ile karar verildi

Baskan Uye UOye Uye Uye
Namik Kemal Nuket 3 lbrahim Nurben Gursel
ERGANI YOKLAMACIOGLU BERBEROGLU OMERBAS MEKIK
Uye Uye Uye Uye Uye
Nalan Kadir Ali Ihsan Ibrahim Halil
TERZI OZKAYA SAHIN ALIUSTA CIRAK
R Uye Uye Uye Uye Uye

Hasan Mehmet Orhan Abdilkadir Yalgin ]
GUZELER CELIK BOYRAZ ATALIK EKMEKCI

Uye Uye

Dog. Dr. Selami Ahmet

DEMIRKOL ARSLAN
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