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Davanin_ Ozeti . 25.9.2010 tarih ve 27710 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmelikte
Degisiklik Yapiimasina Dair Ydénetmeligin 1. maddesiyle degistirilen esas Ydnetmeligin 7.
maddenin 2. fikrasindaki "bu Yoénetmelikte tanimlanan tibbi islemlerin yapilabildigi saglik
kurulugudur." ibaresinin, 3. maddesiyle eklenen 38. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinin, 4.
maddesiyle eklenen Ek-1/d'nin 1.fikrasindaki "ve Ek-13 te yer alan islemlerden hangilerinin
yapilacagini" ibaresinin, 5. maddesiyle eklenen Ek-6/a'nin "Hizmet Birimine Esas Bilgiler" baslikli
2. bolumunun 5. satirinin, 5. maddesiyle eklenen Ek-13 sayili "Muayenehanede Yapilabilecek
Tibbi islemler Listesi"nin tiimiiniin; Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yonetmeligine
gore tipta 43 anadal ve 45 yandal uzmanligi olmak lizere toplam 88 uzmanlk alani olmasina
karsin sadece 16 brangtan hekimin davali idarece olusturulan komisyona davet edildigi,
komisyonca belirlenen muayenehanelerde yapilabilecek islemler listesinin davali idarece gerekge
gosteriimeden daraltildigi, komisyonda vyer alan uzman hekimlerin muayenehanelerde
yapilabilecegini belirttigi pek ¢ok isleme Ek-13'te yer verilmedigi, dava konusu diizenlemelerin
bilimsel verilerle uyusmadigi ileri sirlilerek iptali istenilmektedir. )

Savunmanin_ Ozeti . Muayenehanelerin  saglk hizmeti sunumunda fiziki
standartlar ve tibbi donanim olarak ilk basamak diizeyinde degerlendirildigi, bu nedenle hasta
glvenligi, calisanin hukuki sorumlulugu gibi nedenlerle riski en aza indirmek amaciyla
muayenehanelerde yapilabilecek girisimsel islemlerin minimum dizeyde tutuldugu, daha ileri
tetkik ve tedavilerin fiziki ve tibbi donanimi yeterli olan kamu ve &zel saglik kurum ve
kuruluslarinda yapilmasinin hedeflendigi, muayenehanelerde yapilabilecek islemler listesinin
hazirlanmasinin, muayenehanelerde yapilamayacak islemleri sinirlandirmanin  ¢ok glc
olmasindan kaynaklandigi, Bakanlikga olusturulan bilimsel komisyonda yer alan Gyelerin "bilimsel
acidan yeterli olmadiklarina" iliskin hukuken kabul edilebilir bir gerekge bulunmadigi, bilimsel
komisyon tarafindan mizakere edilerek listenin olusturuldugu ileri siriilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi : A. Habip Yildirim

Diisiincesi : Dava; 25.9.2010 tarih ve 27710 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmeligin 1. maddesiyle degistirilen esas Ydénetmeligin 7.
maddenin 2. fikrasindaki "bu Yénetmelikte tanimlanan tibbi islemlerin yapilabildigi saghk
kurulugudur." ibaresinin, 3. maddesiyle eklenen 38. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinin, 4.
maddesiyle eklenen Ek-1/d'nin 1.fikrasindaki "ve Ek-13 te yer alan islemlerden hangilerinin
yapilacagin" ibaresinin, 5. maddesiyle eklenen Ek-6/a'nin "Hizmet Birimine Esas Bilgiler" baglikli
2. bélimundn 5. satirinin, 5. maddesiyle eklenen Ek-13 sayili "Muayenehanede Yapilabilecek
Tibbi islemler Listesi"nin timiiniin iptali istemiyle agilmistir.
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Muayenehanelerde yapilabilecek yada yapilamayacak iglemlere yénelik listeleri davadl(
Saglik Bakanhginin siirekli kurullari olan Tipta Uzmanlik Kurulu ve Yiiksek Saglik Sur S ell‘y[g:
belirlenmesi ve bu belirlemenin her uzmanlik dal ile ilgili ayri ayri belirtiimesi gerekmektedi G

Bu nedenle, bu konuda yetkili olan Tipta Uzmanlk Kurulu ile Yiiksek Saglk $%“‘ /,“’;'

tarafindan belirlenmeden, bilimsel bir ¢alisma ve tespit yapiimadan, herhangi bir objektif, genel
kural getirilmeden tespit edilen muayenehanede yapilabilecek igslemler listesinde ve bu listenin
uygulanmasina yénelik hikimler iceren dava konusu yonetmelik degisikliklerinde hukuka uyarlik
bulunmadigindan iptaline karar verilmesi gerektigi distiniiimektedir.

Danistay Savcisi : Yakup Bal

Diisiincesi : Dava; 15.2.2008 tarih ve 26788 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Ayakta Teghis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglari Hakkinda Yénetmeligin;
25.9.2010 tarih ve 27710 sayili Resmi Gazete yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel
Saglik Kuruluglari Hakkinda Yo6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin; 1 inci
maddesi ile degisik 7 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan " bu Yénetmelikte tanimlanan tibbi
islemlerin yapilabildigi saghk kurulusudur" ibaresinin, anilan Yénetmeligin 3 nci maddesi ile
degigik 38 inci maddesinin birinci fikrasina eklenen "e)Muayenehanede yapilabilecek tibbi
islemler listesi Ek-13 te" ibaresinin, Y6netmeligin, 4 Gincli maddesi ile degisik Ek -1/d maddesinin
degisik birinci fikrasinda yer alan " ve Ek-13'te yer alan iglemlerden hangilerinin yapilacagini "
ibaresinin; anilan Yo6netmeligin 5 inci maddesi ile eklenen Ek-13 sayili listenin tamaminin,
Yonetmeligin ekinde yer alan "Ek 6/a Muayenehane Denetim Formu" bashkli kisminin 2 nci
B&lim Hizmet Birimlerine Esas Bilgiler baslikli 5. satirinin iptali istemiyle acilmistir,

25.9.2010 tarih ve 27710 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi

Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yoénetmeligin
dava konusu edilen dizenlemeleri; Danistay Onuncu Dairesinin  2.10.2012 tarih -ve
E:2010/14115,K:2012/4556 ve 2.10.2012 tarih ve E:2010/15005,K:2012/4557 sayili kararlariyla
iptal edilmistir.

Aciklanan nedenlerle konusu kalmayan dava hakkinda karar veriimesine yer olmadigi
dusunulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukim veren Danigtay Onbesinci Dairesi'nce, durusma igin taraflara énceden bildirilmis
bulunan 25.06.2014 tarihinde davaci vekili Av. Ziynet Ozgelik ve Av. Kirsat Bafra ile davali idare
vekili Hukuk Mdusgaviri Av. Orhan Bolat'in geldigi, Danistay Savcisi'nin hazir oldugu gérilmekle
acgik durugsmaya baglandi. Taraflara usulline uygun olarak sdz verilerek dinlendikten ve Danistay
Savcisi'nin dislncesi alindiktan sonra taraflara son kez s6z verilip, durugma tamamlandi. Dava
dosyasi incelenerek isin geregi gérisildii:

Dava; 25.9.2010 tarih ve 27710 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teghis ve
Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluslari Hakkinda Ydnetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 1. maddesiyle degistirilen esas Ydnetmeligin 7. maddenin 2. fikrasindaki "bu
Ydnetmelikte tanimlanan tibbi islemlerin yapilabildigi saglik kurulusudur” ibaresinin, 3. maddesiyle
eklenen 38. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinin, 4. maddesiyle eklenen Ek-1/d'nin 1.fikrasindaki
"ve Ek-13 te yer alan islemlerden hangilerinin yapilacagini" ibaresinin, 5. maddesiyle eklenen
Ek-6/a'nin "Hizmet Birimine Esas Bilgiler" baghkli 2. bdliminin 5. satirinin, 5. maddesiyle
eklenen Ek-13 sayili "Muayenehanede Yapilabilecek Tibbi islemler Listesi"nin tiiminiin iptali
istemiyle acilimistir.

*N;
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Dava konusu Yo6netmeligin 1. maddesiyle degistirilen esas Yénetmeligin 7. ma denln 2
fikrasinda, "Muayenehane, bir tabip tarafindan meslegini serbest olarak icra etrﬁbk uzere
mustakilen agilan, bu Yonetmelik ile belilenen asgari sartlar tasiyan ve bu Yopetmehkte
tanimlanan tibbi islemlerin yapilabildigi sagdlik kurulusudur.” hikmi yer almakla birliks e,s dava, -
dilekgesinde "...saglik kurulugudur." ibaresine ydnelik olarak herhangi bir iptal gerekge: fler-u~» //
sUrUImediQinden, davacinin Yénetmeligin 1. maddesiyle degistirilen esas Yénetmeligin 7=
maddenin 2. fikrasina iliskin iptal istemi "bu Yonetmelikte tanimlanan tibbi islemlerin
yapilabildigi” ibaresi ile sinirli olarak incelenmistir.

Uyusmazlik, idari iglemin denetiminin islem tarihi itibariyle yirirlilkkte bulunan mevzuat
hikumlerine gére yapilmasi gerektigi yolundaki idare hukuku ilkesinden hareketle, esas itibariyle
dizenleme tarihinde yrirliikte bulunan mevzuat hikiimleri irdelenerek incelenmis; ancak dava
konusu Ydnetmelik degisikliginin yapildigi tarihte yirirliikte bulunan mevzuat hikimleri ile
Yonetmeligin  degisikliginden sonra ylririige giren mevzuat hilkiimleri arasinda farklilik
bulunmasi nedeniyle, degerlendirme ve gerekgeler iki baslik altinda toplanmistir.

I-Dava konusu Yonetmelik degisikliginin yapildigi tarihte yiiriirlikkte bulunan
mevzuat bakimindan:

3359 sayih Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3. maddesinin (g) bendinde, Saglik
Bakanliginin; saglik ve yardimci saglik personelinin yurt dizeyinde dengeli dagiimini saglamak
Uzere istihdam planlamasi yapacagi, llke ihtiyacina uygun nitelikli saglik personeli yetistiriimesi
amaciyla hizmet oncesi ya da kamu kuruluglarinda mesleklerini icra eden saghk ve yardimci
saglik personeline hizmet ici egitim yaptirilacagdi; bunu saglamak amaciyla Universitelerin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile kamu kurum ve kuruluslarinin imkanlarindan
yararlanacag belirtildikten sonra, hizmet igi egitim programinin ne sekilde ve hangi siirelerle
yapilacaginin Bakanlikga c¢ikarilacak ydnetmelikte tespit edilecegi kuralina yer verilmis; 9.
maddesinin (c) bendinde, bitiin kamu ve &zel saglik kuruluslarinin personel kistaslarini belirleme,
hizmet igi egitim usul ve esaslarini tespit etme ve bu Yasayla ilgili diger hususlari yénetmelikle
dizenleme yetkisinin Saglik Bakanligina ait oldugu diizenlenmistir.

181 sayili Saghk Bakanhginin Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 12. maddesinin (a) bendinde, saglik insan giicli pldnlamasi yapmak, nicel ve nitel
olarak ihtiyaca uygun insan glicli yetistiriimesi igin ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak; (c)
bendinde, personel egitim planini hazirlamak, egitim programlarini diizenlemek, uygulamak veya
uygulanmasini saglamak ve koordine etmek; (f) bendinde, ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak saglk
mesleklerinin standartlarini belirlemek Saglik Bakanliginin ana hizmet birimlerinden olan Saglik
Egitimi Genel Madurliginin gdrevleri arasinda sayilmis; 43. maddesinde de, Bakanligin, yasayla
yerine getirmekle yukimll oldugu hizmetleri tiiziik, yonetmelik, teblig, genelge ve dider idari
metinlerle dizenlemekle gdrevli ve yetkili oldugu kurala baglanmistir.

Saglik Bakanhgi tarafindan, 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi icrasina
Dair Kanun, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ve 181 sayili Saglik Bakanliginin
Teskilat ve Gdrevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye dayanilarak, kaynak israfi ve atil
kapasiteye yol agiimaksizin llke diizeyinde dengeli, verimli ve kaliteli saglik hizmeti sunulmasini
saglamak Uzere ayakta teshis ve tedavi yapilan ézel saglik kuruluslarinin yapilandiriimalari,
ruhsatlandirma iglemleri, faaliyetleri ve faaliyetlerine son verilmesi, denetimleri ve diger hususlar
ile ilgili ustl ve esaslar diizenlemek amaciyla 15.2.2008 tarih ve 26788 sayili Resmi Gazetede
Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmelik yayimlanmistir.
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Anayasanin 123. maddesi uyarinca kurulug ve gérevleri yasayla diizenlenmek durumunda
olan idare, kendi dizenleme yetkisini de yasalar gercevesinde ve yasalara uygun -olarak ‘
kullanmak zorundadir. Bu itibarla, idare hukukunda "yetki" kavrami, Anayasa ve yasalarla |dareye ok ‘7“'-
taninan karar alma giicinll ifade etmekte, bu alanda yetkisizlik kural, yetkililik |st|snazolarak kabul _
edilmektedir. Bu istisna hali ise yetkinin yalnizca yasayla gdsterilen hallerde ve yne yasayla
gosterilen idari merciler tarafindan kullanilmasi anlamina gelmektedir.idarenin d zenleme "
yetkisinin yasalarla sinirli olmasi, ayni zamanda, idarenin ikincil, tirevsel nitelikte kural getirmek -
zorunda oldugu ve yetki kurallarinin genisletici yoruma tabi tutulamayacadl sonucunu da
dogurmaktadir.

Dizenleme yetkisini kullanarak tiiziik, yénetmelik, genelge gibi diizenleyici islemleri yapan
idarenin bir igleminin diizenleyici nitelik tagidiginin kabul edilebilmesi igin, séz konusu islemin,
strekli, soyut, objektif, bireysel olmayan, genel durumlari belirleyen ve gésteren; maddi olaylara
uygulanabilecek, diger bir deyisle hukuk aleminden maddi aleme aktarilabilecek aciklik ve
belirlilikte htikumler icermesi gerekmektedir.

Duzenleyici iglemin s6z konusu niteligi, Anayasanin 124. maddesiyle birlikte
degerlendirildiginde; yasalarin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla
yonetmelik gikarma yetkisi bulunan idarenin, Kanunun uygulamasini gésterme kabiliyetini haiz
olmayan, objektif ve agik kurallar konulmadan,diizenleme yetkisini bitiintiyle uygulamay! yapacak
birimlere birakacak bigimde (i¢i bos) diizenleme yetkisi bulunmadiginin kabulii zorunludur.

Belirtilen Anayasa hikimleri ve idare hukuku ilkeleri uyarinca, saglik alaninda otorite olan
davali Bakanligin, yukaridaki yasal diizenlemeler gergevesinde, gikaracagi yénetmeliklerle, saglik
kurum ve kuruluglarinin siniflandirmasini  degistirme ve &ngdrillen amaglara uygun olarak
teskilatlanmalarini  saglayabilme konusunda gdrevli ve vyetkili oldugu tartismasiz olup, bu
baglamda, ayakta teshis ve tedavi yapilan 6zel sadlik kuruluslarinin tbi olacaklari usul ve esasiar
ile bu kuruluglarin niteliklerini belirleme yetkisiyle donatildigi anlagiimaktadir.

Ancak uyusmazlik, davali Bakanhgin yukarida yer verilen yasal ve anayasal yetkisini nasil
kullanacagi; diger bir deyigle, bu alanda tek basina mi yoksa kendi biinyesinde olusturdugu
komisyonlar araciliiyla mi yetkisini kullanacagi dava konusu Ydnetmelikte yer alan nitelikte bir
duzenleme yapip yapamayacagi noktasindadir.

Bu baglamda dava konusu Ydnetmelik degisikligi ile getirilen diizenlemelere bakildiginda;
ayakta teshis ve tedavi hizmeti sunulan kuruluglarda, yonetmelikle belirlenen asgari sartlar
taglyan ve yonetmelikle tanimlanan tibbi islemlerin yapilabilecedi belirtilerek bu islemlere ySnelik
olarak muayenehanede yapilabilecek tibbi islemler listesi (EK-13) getirildigi ve muayenehane
acilisi sirasinda verilecek uygunluk belgesinde, yapilabilecek tibbi iglemleri iceren dilekge
eklenecegine iliskin dlizenlemelere yer verilmigtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; 15.2.2008 tarih ve 26788 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan, Ayakta Teghis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglari Hakkinda Ydnetmeligin 7.
maddesinin 2. fikrasinda, muayenehanenin, bir tabip tarafindan meslegini serbest olarak icra
etmek Uzere agilan, cerrahi ve girisimsel tibbi islemlerin yapilmadigdi isyeri olarak tanimlandig,
anilan maddenin iptali istemiyle agilan davada Danistay Onuncu Dairesi'nin E:2008/2416 sayili
dava dosyasinda "..anilan maddede "muayenehane" tanimlanip, diizenlenirken, cerrahi ve
girisimsel  tibbi islemlerin yapilmadigi isyeri olarak nitelenmek suretiyle, muayenehanede
yapilamayacak iglelemlerin de ifade edildigi, dolayisiyla bir "yasaklama" da getirildigi; ancak,
“cerrahi ve girisimsel islemlerin" neler oldudunun Yénetmelikte gésteriimemesinin uygulamada
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belirsizlik yarattigi gibi, bunun teblig veya genelge gibi daha alt diizenlemelere blrakllrmasfmn da
yasalarin ydénetmelikle duzenlemey/ ongorduigli emredici kuralina — aykiri olmasi gneden/yie
hukuka aykiri  bulundugu ..." gerekgesiyle yuriitmesinin durdurulmasina karar venléhgl, bunun ~., i
Uzerine, muayenehanelerde sunulacak saglik hizmetlerine yonelik islem listesi duz@nlenme& S
amaciyla 19.8.2010 tarlh ve 33661 say|I| Bakanlk Oluru lle Ankarada bulunan

olusturuldugu, anilan komisyon tarafmdan, muayenehanelerde sunulacak saglk hizmetlerine
iligkin - 314 iglemin belirlendigi, daha sonra davali Bakanlik nezdinde, Tedavi Hizmetleri Genel
Mudurt, Tedavi Hizmetleri Genel Mudiir Yardimceisi, Ankara Atatirk Egitim ve Arastirma Hastanesi
Baghekimi, Ankara Egitim ve Aragtirma Hastanesi Baghekim Yardimcisi ve Ankara Gégiis
Hastaliklari ve Gégiis Cerrahisi Egitim ve Arastirma Hastanesi Baghekiminden olusan baska bir
komisyon tarafindan, 6n komisyonca belirlenen iglem sayisinin 219'a digiirildiigi, ardindan, dava
konusu yénetmelik degisikligiyle de EK-13 sayili liste yayimlanarak muayenehanelerde sunulacak
saglik hizmetlerine ydnelik islem sayisinin 184 olarak belirlendigi gériilmektedir.

3046 sayill Bakanlklarin Kurulus ve Godrev Esaslarini Diizenleyen Kanunun 16.
maddesinin (a) bendinde; bakanlik merkez teskilati ile bakanlik bagl kuruluslarinin genel
muadurlik, mastakil daire baskanligi, danisma, denetim ve yardimci birimlerin kurulmasi,
kaldiriimasi, goérev, yetki ve sorumluluklarinin kanunla dlzenlenecegi; 39. maddesinde de,
bakanliklarda ve bagl kuruluslarda hizmetin kurul bigiminde ylritiiimesi gerektiginde, gérevieri ve
tesekkil tarzi kurulug yasalarinda veya diger yasalarda gdsteriimek kaydiyla siirekli kurullar
kurulabilecegi kurala baglanmistir.

181 sayil Saglik Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 30. maddesinde ise; Bakanligin siirekli kurulunun, Yiksek Saglik Surasi oldugu;
31. maddesinde, Bakanlikga verilecek Gnemli saglik konulari hakkinda géris bildirmek ve tababet
subeleri sanatlarini ifadan dogan adli konularda gdris vermek Ulzere Yiksek Saglik Surasi
kuruldugu; Bakanhgin, Ulkenin saglik ile ilgili konularinda danigma fonksiyonu yapmak (izere
Sira'ya bagl olarak danigsma kurullari ve tababet subeleri sanatlarini ifadan dogan adli konularda
dosyalari inceleyip Slra’ya sunmak izere ihtisas komisyonlari olusturabilecegi éngérilmistir.

Yine Saglik Bakanhginin bir diger surekli kurulu olan Tipta Uzmanlik Kurulu, 1219 sayil
Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun'un mulga 9. maddesiyle yasal
dayanaga kavusturulmus; anilan maddede, Kurulun, egitim kurumlarina egitim yetkisi veriimesi ve
egitim yetkisinin kaldinlmasina iligkin teklifleri karara baglamak, uzmanlk ana dallarinin
rotasyonlarini belirlemek, uzmanlk sinavi jurilerini tespit etmek, yabanci llkelerde asistanlik
yapanlarin bilimsel degerlendiriimesini yapacak fakilteleri ve egitim hastanelerini belirlemek, tipta
uzmanlik egitimi ve uzman insan giicli ile ilgili gérigler vermek, uzmanlarin tibbi gelismeleri
izlemesini saglayici inceleme ve arastirmalar yapmakla gérevli oldugu hitkmiine yer verilmistir.

Bu gergcevede, uyusmazliga konu olayda muayenehanelerde yapilabilecek iglemler
listesini belirleyecek komisyonun bilimsel nitelikte ve uzmanlik alanlar itibariyle yeterli, bagka bir
ifade ile tUm uzmanlik alanlarini temsil edebilecek nitelikte olmasi, 6te yandan bu tibbi belirleme
yapilirken, muayenehanelerde yapilabilecek islemlerin mi yoksa yapilamayacak iglemlerin mi
sayma suretiyle belirlenmesinin  uygun olacaginin bilimsel komisyonca tespit edilmesi,
muayenehanelerde yapilacak iglemlerin tahdidi olarak belirlenmesinin  uygun olduguna
komisyonca karar verilmesi halinde de, hangi islemlerin hangi uzmanlik dalinda yapilabileceginin
her uzmanlik dali itibariyle ayri ayri belirlenmesi gerekmektedir.
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Diger yandan, 181 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye gére, yasal duzen|/‘neyle yem
bir strekli kurul (bilimsel komisyon) ihdas ediimedikge, Ydnetmelikle bilimsel komlsyonlara t&vdl
edilen is ve gdrevlerin, Bakanligin gérev ve teskilatina iliskin yasal diizenlemeler F(;.erg;e\/es,mde
strekli kurullari olan Tipta Uzmanlik Kurulu ve Yiksek Saglik Surasi tarafmda(; yurutuTmeSI
gerekmekte olup; Bakanligin sirekli kurulu olan ve Bakanlikga verilecek dnemli séglrk kenulan ‘
hakkinda gdrls bildirmekle gérevli bulunan Yiksek Saglik Sirasi binyesinde ayrlca\anlg‘.ma
kurulu olusturulmasina da hukuken bir engel bulunmamaktadir. =

Bu nedenle, muayenehanelerde yapilabilecek yada yapilamayacak islemlere yénelik
listelerin, davali Saglik Bakanhginin siirekli kurullari olan Tipta Uzmanlik Kurulu ve Yiiksek Saglik
Surasi eliyle belirlenmesi, bu bakimdan muayenehanelerde yapilabilecek igslemlerin mi yoksa

~ yapilamayacak iglemlerin mi belirlenecegi noktasinda bir karara varilmasi ve bu belirlemenin her
uzmanlik dali ile ilgili ayri ayri belirtiimesi gerekmektedir.

Sonug olarak, bu konuda yetkili olan Tipta Uzmanlik Kurulu ile Yilksek Saglhk Surasi
tarafindan belirlenmeden, bilimsel bir ¢alisma ve tespit yapiimadan, herhangi bir objektif, genel
kural getirilmeden tespit edilen muayenehanede yapilabilecek islemler listesinde ve bu listenin
uygulanmasina y6nelik hikimler iceren dava konusu yénetmelik degisikliklerinde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

lI-Dava konusu Yonetmelik degisikliginin yapildigi tarihten sonra yiiriirliige giren
mevzuat bakimindan:

26.4.2011 tarihinde ydrirllige giren 6225 sayili Yasayla 1219 sayili Tababet ve Suabat
San‘atlarin Tarzi icrasina Dair Kanuna eklenen Ek 14. maddede, uzmanlik dallarinin egitim
mufredatlan ve bu miifredatlara gére uzmanlk dallarinin temel uygulama alanlari ile gérev ve
yetkilerinin gergevesinin Tipta Uzmanlik Kurulunca belirlenecegi kuralina yer verilmis; 2.11.2011
tarihinde ylrirllige giren ve 181 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameyi yiiriirliikten kaldiran 663
saylli Saglik Bakanligi ve Bagh Kuruluglarinin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 8. maddesinin (1) bendinde, saglik hizmetlerinde kalite ve akreditasyon kurallari
belirlemek ve uygulamasini saglamak; (n) bendinde, saglik meslek mensuplarinin uyum, hizmet
ici egitim, sertifikali egitim, gdrevde yiikselme ve unvan degisikligi egitimleri ve benzeri egitimleri
ile ilgili dizenlemeleri yapmak, koordine etmek, kredilendirme, izleme ve denetimini sadlamak; (o)
bendinde de, ilgili kuruluglarla isbirligi yaparak saghk mesleklerinin standartlarini belirlemek,
egitim mifredatlarinin kanita dayall olarak giincellenmesini ve gelistiriimesini sadlamak, saglik
meslek mensuplarinin sertifikasyonu ile ilgili isleri yapmak veya yaptirmak, Saglik Hizmetleri
Genel Midurluglnin gérevleri arasinda sayilmis; 21. maddesinde, Yiksek Saglik Surasina, 22.
maddesinde Tipta Uzmanhk Kuruluna, 23. maddesinde ise, ilk kez bu diizenlemeyle ihdas edilen
Saglik Meslekleri Kuruluna Bakanhgin surekli kurullari olarak yer veriimek suretiyle gérevieri
belirlenmigtir.

Buna gore; dava konusu Yénetmelik degisikliginin yapildigi tarihten sonra yrirliige giren
mevzuatin esas alinmasi halinde de, yine muayenehanelerde yapilabilecek islemlerin éncelikle;
tipta ve dis hekimliginde uzmanlik egitimi yapacak egitim kurumlarina egitim yetkisi verilmesi ve
egitim yetkisinin kaldirilmasina iligkin teklifleri karara baglamak, uzmanlik dallarinin rotasyonlarini
belirlemek, yabanci ulkelerde uzmanlik egitimi alanlarin bilimsel degderlendirimesini yapacak
fakllteleri ve egitim hastanelerini belirlemek, tipta uzmanlik egitimi ve uzman insan giicii ile ilgili
gorusler vermekle gdérevli Tipta Uzmanlik Kurulunca belirlenmesi gerekmektedir.
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Agiklanan nedenlerle, 25.9.2010 tarih ve 27710 saylli Resmi Gazete'de yayimlanan
Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Ydénetmelikte Degisiklik
Yapiimasina Dair Yénetmeligin 1. maddesiyle degistirilen esas Yénetmeligin 7. maddenin 2.
fikrasindaki "bu Y6netmelikte tanimlanan tibbi islemlerin yapilabildigi" ibaresinin, 3. maddesiyle
eklenen 38. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinin, 4. maddesiyle eklenen Ek-1/d'nin 1.fikrasindaki
"ve Ek-13 te yer alan iglemlerden hangilerinin yapilacagini" ibaresinin, 5. maddesiyle eklenen
Ek-6/a'nin "Hizmet Birimine Esas Bilgiler" basglikli 2. bélumlnin 5. satirinin, 5. maddesiyle
eklenen Ek-13 sayili "Muayenehanede Yapilabilecek Tibbi islemler Listesi"nin timiinin
IPTALINE, agagida dékimii yapilan 180,65 TL yargilama gideri ile kararin verildigi tarihte
yurirliikte olan Avukatik Asgari Ucret Tarifesine gore belirlenen 3.000 TL avukatlik (icretinin
davali idareden alinarak davaciya verilmesine, bu karara kars! teblig tarihini izleyen otuz (30) giin
icerisinde Danigtay Iidari Dava Daireleri Kurulu nezdinde temyiz isteminde bulunabileceginin
taraflara bildirimesine 25.06.2014 tarihinde oybirli§iyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Kirdar Dr. Tacettin Suleyman Hilmi Hannan Dr. Selami
OzsoyLU SIMSEK AYDIN YILBASI DEMIRKOL

Yargilama Giderleri :
Basvuru Harci : 26,25 TL

Karar Harci : 3550TL
YD Harci . 28,15TL
Vekalet Harci 2,75 TL
Posta Gideri : 88,00 TL
TOPLAM : 180,65 TL
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