27 Subat 2024 SALI Resmi Gazete Sayi : 32473

ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anavasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayis1 : 2018/118
Karar Sayisy : 2023/180
Karar Tarihi: 26/10/2023

} ) IPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Biiytik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOQ ile birlikte 137 milletvekili (E.2018/118)

iTIRAZ YOLUNA BASVURAN: Damgtay Idari Dava Daireleri Kurulu
(E.2020/100)

DAVA VE ITIRAZIN KONUSU: 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanan (1) numarali Cumhurbagkanligr Teskilati Hakkinda Cumburbagkanlif

Kararnamesi'nin

A. 8. maddesinin (1) numarah fikrasinin {f) hendinde ver alan “..bilgi toplamak...”
tharesinin,

B. 12. maddesinin;
C. 13. maddesinin;
1. (2) numaral: fikrasinin;

a. Ikinci climlesinde yer alan “Cumburbaskan: tarafindan atananlar harig olmak
tizere...” ibaresinin,

b. Ugiincti ciimlesinin,
2. (3) numaralr fikrasinimn;
a. Birinci ciimlesinde ver alan " ... ile adii ve idari yarg: mensuplare ... " ibaresinin,

b. Uciincii climlesinde yer alan “..izin, disiplin ve saghk hak ve islemleri yoniinden
bu Kararname hiikiimlerine tébidir.  ibaresinin,

3. (7) numarali fikrasmn,
C. 14. maddesinin,

1. (1) numarali fikrasimn birinci climlesinde yer alan " ...637 sayilt Kanunun ve diger
kanunlarin sozlesmeli personele iliskin hitkiimlerine baglt kalimmaksizin... " ibaresinin,

2. (3) ve (4) numarah fikralanmn,

D. 15. maddesinin (2) numaral fikrasinda yer alan “...hdkim ve savci simfindan
olanlarn terfileri mimtazen... " ibaresinin,



CC. CBK’nmn 378. Maddesinin Incelenmesi
1. Iptal Talebinin ve Itirazin Gerekgeleri

373. Dava dilekgesinde ve bagvuru karannda Gzetle; Saghk Bakanhg: tarafindan
toplanan ve islenen verilerin kigisel veri oldugu, kisisel verilerin ancak kanunda ongoritlen
hallerde veya kisinin agik rizasiyla iglenebilecegi, kisisel verilerin korunmasina iligkin usul ve
esaslarin kanunla diizenlenebilecegi, bu konuda CBK ile diizenleme yapilamayacafi, veri
toplanmasi ve baz héllerde zorunluluk arz edecek sekilde bu iglemin gergeklestirilmesi igin
ilgili idarelere gergevesi, ilke ve esaslari ortaya konulmaksizin yetki verilmesinin hukuki
belirlilik ilkesine aykin oldugu belirtilerek kurahn Anayasa’mn 2., 20. ve 104. maddelerine
aykart oldugu ileri siirtlmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykmlik Sorunu

374. Dava dilek¢esinde ve basvuru kararinda konu bakimundan yetki yontinden
kuralin Anayasa'nin 2. ve 20. maddelerine de aykin oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya
iliskin konu bakimindan yetki kurallan Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsammda yapilacaktir.

375, CBK’min 378. maddesinin (1) numarah fikrasinda saghk hizmeti almak izere,
kamu veya 6zel saghk kuruluslan ile saghk meslefi mensuplarna miiracaat edenlerin, saghk
hizmetinin geredi olarak vermek zorunda oldukian veya kendilerine verilen hizmete iligkin
kisisel verilerinin islenebilecegi, (2) numarah fikrasinda ise Saghk Bakanhfinin saghk
hizmetinin verilmesi, kamu saglifimn korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve
bakim hizmetlerinin yiiritilmesi ile saglk hizmetlerinin planlanmas1 ve maliyetlerin
hesaplanmasi amaciyla (1) numarali fikra kapsammda elde edilen verileri alarak
isleyebilecegi, bu verilerin 7/4/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu'nda Gngorillen sartlar diginda aktarilamayacafi ifade edilmistir. Maddenin (3)
numarali fikrasinda Bakanligm toplanan ve islenen kisisel verilere, ilgili kisilerin kendilerinin
veya vetki verdikleri Gglincii kigilerin erisimlerini saglayacak bir sistem kuracag, (4) numaralt
fikrasinda kurulan sistemlerin giivenligi ve glivenilirligi ile ilgili standartlarin Kisisel Verileri
Koruma Kurulunun belirledigi ilkelere uygun olarak Bakanlikga belirlenecegi, Bakanligin
elde edilen kisisel saghk verilerinin gilvenliginin saglanmast igin gerekli tedbirleri alacag, bu
amagla sistemde kayitlt bilgilerin hangi gorevli tarafindan ne amagla kullanilldigtnin
denetlenmesine imkdn tamyan bir giivenlik sistemi kuracafn belirtilmis; (5) numaral
fikrasinda saglik personeli istihdam eden kamu kurum ve kuruluslan ile dzel hukuk tiizel
kisileri ve gergek kisilerin, istihdam ettifi personeli ve personel harcketlerini Bakanliga
bildirmekle yikiimli olduklan ifade edilmigtir. (6) numarah fikrada ise kisisel saglik
verilerinin iglenmesi, giivenligi ve bu maddenin uygulanmasi ile ilgili diger hususlarn
Bakaniikea viirtirliige konulan yonetmelikle diizenlenecegi dngdiriitmiistiir.

376. CBK’nin 8. maddesinin (1) numarals fikrasinin (f) bendinde yer alan *...bilgi
toplamak...” ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetimi bslimiinde belirtilen gerekgeler
mahiyetine uygun diistiigii dlgiide dava konusu kural igin de gegerlidir.

377. Buna goére saglik hizmetleriyle ilgili olarak kisisel verilerin toplanmasina,
islenmesine. aktanlmasina, bu kigisel verilere erigim sisteminin kurulmasina, sistemin



giivenliginin saglanmasma iligkin diizenlemeler igeren kural CBK ile diizenlenemeyecek
vasak alan i¢inde kalmaktadir.

378. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesine aykirdir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’min 104. maddesinin on yedinei fikrasimn ikinci ciimlesine aykin
goriilerek iptal edildiinden kurahin ayrica konu bakimndan yetki yoniinden aym fikranin
birinei, liglincii ve dérdiincii ciimleleri ydniinden incelenmesine gerek gdriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yéniinden Anayasa’min 104. maddesinin on yedini
fikrasinin  ikinci ciimlesine aykin goriilerek iptal edildiginden igerik  ySninden
incelenmemigtir,

CC. CBK’nin 380. Maddesinin (3) Numarah Fikrasinm ncelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

379, Dava dilekcesinde ozetle; kuralla serbest bblgelerde faaliyet gosteren saglik
kurum ve kuruluglarina vergi, resim ve harg benzeri bir mali yikumlilik getirildigi, CBK ile
vergi, resim ve har¢ benzeri mali yikimliilik getirilemeyecegi. bu yiikiimldliklerin ancak
kanunia konulup degistirilebilecegi veya kaldinlabilecegi, verginin kanuniligi ilkesi geregi
verginin konusunun, matrahinin ve orammin kanunla belirlenmesi gerektigi, bu konularda
CBK ile diizenleme yapilamayacag belirtilerek kuralin Anayasa'nin 73. ve [04. maddelerine

aykim oldugu ileri stiriimistiir.
2. Anayasa’ya Aykiniik Sorunu

380, Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yéniinden kuralin Anayasa’mn 73.
maddesine de aykin oldugu ileri siiriilmis ise de CBK'ya iliskin konu bakimindan yetki
kurallan Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yaptlacaktir.

381, Kuralla serbest bolgelerde faaliyet gosteren saghk kurum ve kuruluglarmm ayhk
gayrisafi hasilatmn binde begini gegmemek tizere Cumhurbagkaninca belirlenecek oran
{izerinden hesaplanacak tutarin, 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayih Serbest Bélgeler Kanunu
hitkiimleri gergevesinde ilgili serbest bolge idaresi tarafindan igletmecilerinden tahsil edilerek
takip eden aym yirmisine kadar Ticaret Bakanhg merkez muhasebe birimi hesaplarina
aktaritacag ve genel biitgeye gelir kaydedilecegi ongorilmiistiir.

382. Anayasa’min “Jkinci Kisim min “Siyasi Haklar ve Odevler” baglikly *Dordimcii
Boliminde yer alan 73. maddesinde herkesin kamu giderlerini kargilamak tizere mali géicline
obre vergi ddemekle yitkiimlii bulundugiu, vergi yilkiniin adaletli ve dengeli dagihmuimn
maliye politikasinmn sosyal amaci oldugu, vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikimluliklerin
kanunla konulmasi, degistiriimesi veya kaldimilmas: gerektigi belirtilerek hem miikellefler
hem de devlet yoniinden vergi 6devinin temel ilkeleri gasterilmistir. Buna gore vergi, resim,
harc ve benzeri mali yikiimliilik getirilmesine iliskin konular CBK ile dizenlenemeyecek
yasak alan i¢inde kalmaktadir.



2. fgerigi itibaryla Anayasa’'va avkin olmadifina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

V. 320. maddesinin (3) numaral: fikrasimin;

1. ... Bakanlk Maarif Mifetiislerinin ve Bakanlik Maarif Mufettis Yardimeilarinm
gorev, veiki ve sorumluluklari, meslege alinmalary, yetistirilmeleri, yeterlikleri, yikselmeleri,
gareviendirilmeleri, ¢al;;ma merkezlerine dagilimlary, merkezler arasinda yer degistirmeleri
ve diger hususiar...” bolimiine iliskin iptal talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

2. Kalan kisminin konu bakimindan yetki ve icerigi itibanyla Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

Y. 328. maddesinin;
1. (1) numarali fikrasimn;

~ a. Konu bakimindan yetki yniinden Anayasa’ya aykin olmadifina ve iptal talebinin
REDDINE, M. Emin KUZ"un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

b. Icerigi itibariyla Anayasa’ya aykin olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2, (2) numaral fikrasmin konu bakimindan yetki yonlinden Anayasa’ya aykm
olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

Z. 338. maddesinin (1} numarah fikrasimn ikinci ciimlesinde yer alan “...bunlara
dogrudan emir verebilir.” ibaresi ile {iginci climlesine iliskin iptal talepleri hakkinda
KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

AA. 378, maddesinin konu bakimindan vetki yniinden Anayasa’ya aykin oldufuna
ve IPTALINE, iptal hikmiintin Anayasa'ntn 153. maddesinin tiginci fikrasi ile 6216 sayih
Kanun'un 66. maddesinin (3) numarah fikrasi peregince KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

BB. 380. maddesinin (3} numaral fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya aykin olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

CC. 384. maddesinin (1) numarall fikrasina iligkin iptal talebi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

CC. 405. ve 435, maddelerinin;

1. Konu bakimindan yetki yéniinden Anayasa'va aykin olmadiklarma ve iptal
taleplerinin REDDINE, M. Emin KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,



